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I AVIZAT,
SECRETAR GE

PROIECT DE HOTARARE
privind stabilirea gestiunii directe ca modalitate de gestionare a Serviciului de
salubrizare - activitatea de operare a Centrului de colectare prin aport voluntar a
deseurilor de la persoanele fizice din Municipiul Zaldu, atribuirea directd a
contractului de delegare a gestiunii, cdtre operatorul public SC Citadin Zaldu SRL si
aprobarea Studiului de oportunitate, a Regulamentului serviciului, a Regulamentului
de functionare, a Caietului de sarcini, a Contractului de delegare si a tarifului, aferente
serviciului de salubrizare - activitatea de operare a Centrului de colectare prin aport
voluntar a deseurilor de la persoanele fizice din Municipiul Zaliu

Consiliul local al municipiului Zalau:

Avand in vedere:

-Referatul de aprobare al Primarului Municipiului Zalau nr. 85.521 din 23.10.2026 si
Raportul de specialitate comun al Directiei Tehnice — Serviciul SMSCUP, al Directiei
Economice, al Directiei Administratie Publica, al Directiei Patrimoniu si al Directiei Corp
Control nr.85.523 din 23.10.2026;

-Avizele Comisiilor de Specialitate ale Consiliului Local al Municipiului Zalau;

-Avizul favorabil nr. 85.418 din 23.10.2026 al Comisiei de analiza, stabilire, ajustare sau
modificare a preturilor si tarifelor aferente serviciilor de utilitati publice;

- Contractul de finantare Nr. C311A0122000194, cod proiect C311A0122000194 finantat
prin PNRR Apel nr.PNRR/2022/C3/C/1.1.A incheiat cu Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor, Municipiul Zalau a implementat proiectul privind amenajarea unui ,,Centru de
colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice” din Municipiul Zalu,;

-Hotdrarea Consiliului Local al Municipiului Zalau nr. 305 din 06 octombrie 2026
privind cuprinderea 1n evidentele patrimoniale ale Municipiului Zaldu domeniul privat/public,
a bunurilor rezultate In urma investitiei “Centru de colectare deseuri cu aport voluntar in
Municipiul Zaldu” receptionate in baza Proceselor verbale de receptie si receptie calitativa si
transmiterea unor bunuri in administrarea Politiei Locale Zalau si in concesiunea SC
Compania de Apa Somes SA prin Asociatia Regionald pentru Dezvoltarea Infrastructurii in
Bazinul Hidrografic Somes-Tisa;

-Hotararea Consiliului Local al Municipiului Zaldu nr. 296 din 25 septembrie 2026
privind aprobarea efectudrii fuziunii prin absorbtie dintre S.C. CITADIN ZALAU SR.L. in
calitate de societate absorbantd si a S.C. CITADIN SALUBRIZARE S.R.L. in calitate de
societate absorbitd si a Proiectului de fuziune intocmit 1n acest scop,

-In conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitate
publicd, republicatd, ale art. art.14, art.15 din Legea 101/2006, republicata, Legea serviciului
de salubrizare a localitatilor, ale art.6-8 din Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, ale Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice,

-In temeiul prevederilor Ordinului A.N.R.S.C. nr. 98 din 26 februarie 2025 privind
aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor*), ale
Ordinului nr. 97 din 26 februarie 2025 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului |
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de salubrizare a localitétilor, ale Ordinul Presedintelui ANRSC nr.100/2023 pentru aprobarea
Regulamentului privind acordarea licentelor in domeniul serviciilor de utilitdti publice aflate
in sfera de reglementare a Autoritdtii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice;

-Prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica;

-In baza prevederilor art. 129 alin. (2) lit.d, alin. (7) lit. n, art.139 alin. (3) lit. ¢ si ale
art.196 alin.(1), lit.a din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ;

HOTARASTE

Art.1. Aprobarea Studiului de oportunitate si fundamentare pentru stabilirea
modalitatii de gestionare a serviciului de salubrizare - activitatea de operare a Centrului de
colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice din Municipiul Zalau,
previzut in Anexa nr.1, parte integranta din prezenta hotérare.

Art.2. Aprobarea gestiunii directe ca modalitate de gestionare a Serviciului de
salubrizare - activitatea de operare a Centrului de colectare prin aport voluntar a deseurilor
de la persoanele fizice din Municipiul Zaldu in baza Studiului de oportunitate si
fundamentare, prevazut la art.1.

Art.3. Atribuirea directi a contractului de delegare a gestiunii, citre operatorul public
SC Citadin Zaldu SRL, pentru o durata de 1 an de la data semnirii contractului, in
conditiile art. 28 alin (2) lit. b) si alin.( 2”1) din Legea nr. 51/2006 republicata, coroborat cu
art. 23 alin. (1) lit. a), teza finald din Legea nr. 51/2006, in baza Studiului de oportunitate
si fundamentare, previzut la art.1, incepind cu data producerii efectelor fuziunii
potrivit art.249, lit.b) din Legea 31/1990, in baza HCL nr. 296 din 25 septembrie 2026
privind aprobarea efectuarii fuziunii prin absorbtie dintre S.C. CITADIN ZALAU SR.L .in
calitate de societate absorbantd si a S.C. CITADIN SALUBRIZARE S.R.L. in calitate de
societate absorbitd, ambele societdti cu asociat unic Municipiul Zaldu si a Proiectului de
fuziune intocmit 1n acest scop.

Art4. Aprobarea Caietului de sarcini aferent activititii de operare a Centrului de
colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice din Municipiul Zalau,
prevazut in Anexa nr. 2, parte integranta din prezenta hotarare.

Art.S. Aprobarea Regulamentului serviciului de salubrizare- activitatea de operare a
Centrului de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice din Municipiul
Zaldu, prevazut in Anexa nr.3, parte integrantd din prezenta hotéréare.

Art.6. Aprobarea Regulamentului de functionare aferent activitdtii de operare a
Centrului de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice din Municipiul
Zaldu, prevazut in Anexa nr.4, parte integrantd din prezenta hotéarare.

Art.7. Aprobarea Contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare —
activitatea de operare a Centrului de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la
persoanele fizice din Municipiul Zalau, prevdzut in Anexa nr.5, parte integrantd din
prezenta hotarare.

Art.8. Aprobarea tarifului aferent serviciului de salubrizare — activitatea de operare a
Centrului de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice din Municipiul
Zalau, la valoarea de 270,86 lei/tona.

Art.9. Operatorul are obligatia de a solicita si de a obtine licenta ANRSC in termen de
90 de zile de la data semnirii contractului de delegare a gestiunii. Pentru obtinerea
licentei, operatorul este obligat sd facd dovadd cd detine toate avizele, acordurile si




autorizatiile necesare deruldrii serviciului, prevazute de legislatia in vigoare pentru
activitatea de operare a Centrului de colectare prin aport voluntar.
Art.10. Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotarari se incredinteaza Directia Tehnicd si
SC Citadin Zalau SRL.
Art.11. Prezenta hotarare se comunica cu:
e Institutia Prefectului — judetul Silaj;
Primarul Municipiului Zalau;
Directia Administratie publicé;
Directia Tehnica;
Directia Economica;
Directia Patrimoniu;
Directia Corp Control;
SC Citadin Zalau SRL; ,
Aducere la cunostinta publica.

PRIMAR,
FLORIN FLORIAN

Voturi: “pentru’”
YImpotriva”
Yabtineri”

fntocmit 1 EX.
Consilier juridic Rode
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Nr. 85521/ 23.10.2026

Referat
privind stabilirea gestiunii directe ca modalitate de gestionare a Serviciului de salubrizare -
activitatea de operare a Centrului de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele
fizice din Municipiul Zaliau, atribuirea directi a contractului de delegare a gestiunii, citre
operatorul public SC Citadin Zaliu SRL si aprobarea Studiului de oportunitate, a Regulamentului
serviciului, a Regulamentului de functionare, a Caietului de sarcini, a Contractului de delegare si a
tarifului aferente serviciului de salubrizare - activitatea de operare a Centrului de colectare prin
aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice din Municipiul Zaliu

in baza Contractului de finantare Nr. C311A0122000194, cod proiect C311A0122000194 finantat prin
PNRR Apel nr.PNRR/2022/C3/C/I.1.A fincheiat cu Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, Municipiul
Zaldu a implementat proiectul privind amenajarea unui ,,Centru de colectare prin aport voluntar a
deseurilor de la persoanele fizice” din Municipiul Zaldu, situat pe strada Spicului nr.68, in valoare de
3.830. 914,00 Lei fard TVA, echivalentul sumei de 778.720,20 Euro fara TVA.

in conformitate cu Ghidul de finantare, Centrul de colectare cu aport voluntar este destinat colectrii
separate a deseurllor provenite de la persoanele fizice care nu pot fi colectate prin sistemul “door-to-door”:
deseuri reciclabile si biodeseuri care nu pot fi colectate in pubele individuale, precum si fluxurile speciale
de deseuri — voluminoase, textile, din lemn, mobilier, anvelope, echipamente electrice si electronice, baterii
uzate, deseuri periculoase, cadavre animale, deseuri de gradind, din constructii si demoldri.

in vederea realizirii centrului de colectare cu aport voluntar destinat persoanelor fizice din
Municipiul Zalau, a fost incheiat Contractul de executie lucrari nr.50911 din 28.06.2024, intre Municipiul
Zaldu, in calitate de beneficiar si SC DRUM INSERV SRL, in calitate de executant. Valoarea contractului
de lucriri este de 3.703.029,64 Lei cu TVA inclus. Lucririle de construire aferente obiectivului de
investitii ,, Centru de colectare a deseurilor cu aport voluntar in Municipiul Zaldu”, situat pe strada
Spicului nr. 9A, finantat prin Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR), au fost finalizate.
Receptia la terminarea lucririlor s-a efectuat conform Procesului Verbal de receptie la terminarea lucrérilor
nr.39702 din 14.05.2026. Perioada de garantie a lucrdrilor este de 5 ani de la data receptiei la terminarea
lucrarilor, adica pana la data 14.05.2031. T

Procedura de achizitie publici pentru bunurile necesare dotarii centrului de colectare cu aport
voluntar (containere pentru colectarea deseurilor) a fost realizatd in mod centralizat de catre Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor. Ca urmare, a fost incheiat Contractul subsecvent de furnizare produse nr.
10205/18.12.2025, in baza Acordului-cadru nr. 503/18.11.2025, incheiat intre UAT Municipiul Zaldu si
Asocierea B.T. Best Tools Company SRL — Europlast Romania SRL. Valoarea contractului este de
1.241.723,13 Lei cu TVA inclus.

Conform contractului subsecvent de furnizare produse nr. 10205/18.12. 2025 perioada de garantie a
echipamentelor furnizate Municipiului Zalau acordata de catre furnizor este de 61 de luni de la data puneru
in functiune a produselor, adicd data de 19.04.2031, respectiv 03.05.2031 pentru containerul berU si
containerul frigorific.

Valoarea totald a investitiei (lucrari+dotari) aferente Centrului de Colectare prin Aport Voluntar este
de 5.123.152,06 lei cu TVA inclus.

Centrul de colectare prin aport voluntar al deseurilor este echipat astfel:
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a) platforma betonatd cu o suprafatd suficientd pentru primirea deseurilor si pentru stocarea
temporard, separati, a fiecarui tip de deseu;

b) cantar electronic carosabil, amplasat in zona de acces principal, PC, imprimanta laser A4, sistem
de operare Windows;

c) sistem de colectare a apelor uzate rezultate din apa pluviald si din procesul tehnologic si separator
de hidrocarburi pentru apele pluviale;

d) retea de alimentare cu api si canalizare menajerd, retea electricd, iluminat exterior, robinet
exterior amplasat in zona de spatiu verde;

e) echipamente auxiliare si de sigurantd, poarta de acces batant, sistem de supraveghere video;

f) imprejmuire amplasament;

g) copertind metalicd, pentru protejarea containerelor deschise impotriva intemperiilor;

h) scard metalicd mobila din otel zincat;

i) container tip birou (pazi, magazie, grupuri sanitare), destinat activitatilor de administratie si
supraveghere;

j) container tip barac3, frigorific, pentru cadavrele de animale mici de casa (pisici, céini, pasiri);

k) container tip baracd pentru colectarea deseurilor periculoase (vopsele, bidoane de vopsele sau
diluant, medicamente expirate, baterii);

1) 3 containere previzute cu presi pentru colectarea deseurilor de hértie/carton, plastic, respectiv
textile;

m) 3 containere inchise §i acoperite de tip walk-in pentru colectarea deseurilor electrice, electronice,
a celor de uz casnic (electrice mari — frigidere, televizoare, ect.) si a celor de mobilier din lemn;

n) 2 containere de tip SKIP deschise, pentru deseuri de sticld — geam, sticle/borcane, recipiente;

0) 3 containere deschise, inalte, de tip ab-roll pentru anvelope, deseuri metalice, deseuri de

curte/gradind (crengi, frunze, etc.);
p) 3 containere deschise, joase, de tip ab-roll, pentru deseuri din constructii, moloz.
Dotirile achizitionate prin proiect sunt defalcate, astfel:

Nr.crt. | Denumirea Tip container U. M. | Cantitate
1 Container frigorific baracd buc. 1
2 Container cu functiunea de birou baracd buc. 1
3 Container colectare deseuri baraca buc. 1
periculoase
4 Container compactor deseuri textile compactor buc. 1
5 Container colectare deseuri electrice i | inchise acoperite de tip buc. 1
electronice mici walk-in
6 Container colectare obiecte uz casnic inchise acoperite de tip buc. 1
walk-in
7 Container compactor hértie si carton compactor buc. 1
8 Container compactor deseuri plastice compactor buc. 1
9 Container colectare lemn, mobilier inchise acoperite de tip buc. 1
walk-in
10 Container colectare sticla de tip SKIP, deschise buc. 2
11 Container colectare anvelope deschise — de tip ab-roll buc. 1
12 Container colectare metal deschise — de tip ab-roll buc. 1
13 Container colectare deseuri gridind deschise — de tip ab-roll buc. 1
14 Container colectare deseuri constructii | deschise, de tip ab-roll buc. 1
diverse
15 Container colectare deseuri constructii | deschise, de tip ab-roll buc. 2
moloz
TOTAL 17
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Prin HCL nr. 305/06.10.2026 au fost cuprinse in evidentele patrimoniale ale Municipiului Zaldu, in
domeniul public si/sau privat, bunurile rezultate in urma realizirii investitiei ,,Centru de colectare deseuri
cu aport voluntar in Municipiul Zaldu”, receptionate in baza proceselor-verbale de receptie si de receptie
calitativa.

Bunurile aferente investitiei ,, Centru de colectare deseuri cu aport voluntar in Municipiul Zaldu”,
receptionate in baza proceselor-verbale de receptie si de receptie calitativd si care nu au facut obiectul
transmiterii in administrare sau concesiune, au fost cuprinse in proprietatea publicd si/sau privatd a
Municipiului Zaldu, urmand ca acestea si fie predate operatorului economic desemnat sd asigure operarea
Centrului de colectare prin aport voluntar din Municipiul Zalau.

fn ceea ce priveste utilitatile necesare functionarii Centrului de colectare prin aport voluntar,
Municipiul Zalau are incheiate contracte pentru serviciile de alimentare cu apd si canalizare cu S.C.
Compania de Apd Somes S.A., precum si un contract de furnizare a energiei electrice cu S.C. Nova Power
& Gas S.A.

Avéand in vedere faptul ci Centrul de colectare prin aport voluntar este dotat cu un sistem de
supraveghere video, iar asigurarea supravegherii permanente a obiectivului, in regim 24/7, este necesard,
sistemul de supraveghere video si responsabilitatea aferentd au fost transmise in gestiunea si administrarea
Politiei Locale Zaldu, conform HCL nr.305/06.10.2026, in baza Contractului de administrare
nr.59261/18.12.2012.

Dupai preluarea CAV-ului de catre operatorul desemnat, acesta va avea obligatia de a incheia, in
nume propriu, contractele necesare cu furnizorii de utilitafi, in vederea asigurarii bunei functiondri a
activitdtii, inclusiv pentru serviciile de alimentare cu apé, energie electricd, internet si alte servicii necesare,
mai putin supravegherea video a obiectului care va rimane in sarcina Politiei locale.

{n conformitate cu prevederile art.4 alin (1) si alin (2) lit.b) din Legea nr.101/2006, CAV realizate
din fonduri nerambursabile, sunt bunuri componente ale sistemului public de salubrizare, care se integreazi
in domeniul public al unititilor administrativ-teritoriale.

fn executarea contractului sunt utilizate dou categorii de bunuri:

- bunuri de retur — bunuri care, la incetarea contractului, indiferent de cauza, revin de plin drept, cu
titlu gratuit si libere de orice sarcini, delegatarului. in aceast categorie se includ atat bunurile aflate in
proprietatea publicd sau privatd a UAT, date in administrarea operatorului, cit si bunurile rezultate din
realizarea investitiilor obligatorii prevdzute in contractul de delegare, aflate in proprietatea operatorului pe
durata deruldrii contractului, urménd ca la incetarea acestuia si intre in proprietatea UAT;

- _ bunuri proprii — bunuri care apartin delegatului (operatorului) si care, la incetarea contractului,
rdman in proprietatea acestuia. _

Preluarea CAV de citre operator se face in baza procesului verbal de predare-primire, anexd
obligatorie la hotararea de dare in administrare sau, dupi caz, la contractul de delegare, in conformitate cu
dispozitiile art.24 si art.25 din Legea 101/2006.

Conform prevederilor art.2 alin (5) din Contractul de finantare nr.C31A0122000194 perioada de
durabilitate a proiectului este de minimum 5 ani de la efectuarea platii finale in cadrul apelului, adica
pani la data de 11.09.2031.

Potrivit art. 7 lit.b. alin (34) din Contractul de finantare, beneficiarul are obligatia de a nu_modifica
calitatea de proprietar sau administrator al investitiei, precum si responsabilitatea pentru
implementarea proiectului si realizarea rezultatelor asumate, intreaga responsabilitate privind derularea
acestor activitifi revenind exclusiv Municipiului Zalau.

Conform prevederilor art. 2, alin. (13) din Legea nr. 101/2006, finantarea serviciilor de operare a
centrului de colectare prin aport voluntar (destinat exclusiv persoanelor fizice) va fi asigurati din bugetul
local al Municipiului Zaliu.

In baza art.3, art.5, art.25, art.26, precum si a Anexei 1d din Ordinul ANRSC nr. 640/2022
privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activitdtile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea
deseurilor §i a taxelor de salubrizare*, este reglementati structura de fundamentare a tarifului de operare a
centrelor de colectare prin aport voluntar, acesta fiind exprimat in lei/tona.
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Modificarea/ajustarea tarifelor se face la solicitarea motivata a operatorului de salubrizare, insotita
de fisele de fundamentare ale tarifelor si memoriile tehnico-economice justificative, cu aprobarea
Municipiului Zaldu, conform prevederilor Legii nr.101/2006, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare si ale Ordinului ANRSC nr.640/2022.

Potrivit art. 115 alin. (1) din Ordinul 98/2025, respectiv Anexa 1d din Ordinul ANRSC nr.
640/2022, costurile de operare a centrului de colectare prin aport voluntar cuprind cheltuielile aferente
activititilor, precum si a cheltuielilor cu activitiiti de salubrizare desfisurate de operatori pe fluxul
deseurilor, aplicabile activitatii:

- Cheltuieli materiale (mentenanta periodicd echipamente conform manualului producatorului,
reparatii si intretinere echipamente, piese de schimb, utilititi - energie electricd, apd si canalizare, internet
etc.);

- Cheltuieli de personal si administrative (salarii, inclusiv plata aferenti programului de lucru
prelungit/in weekend sau sarbitori legale, echipamente de protectie, taxe, consumabile etc.) ;

- Cheltuieli cu gestionarea deseurilor (cheltuieli cu activitati de tratare a deseurilor, depozitare,
transportul containerelor catre instalatiile de valorificare/eliminare etc.);

- Pe langi cheltuieli, se vor inregistra venituri din valorificarea materialelor reciclabile, care reduc
costul operarii.

Potrivit ART. 112 alin. (1) (2) (3) din Ordinul 98/2025, operatorul are obligatia de a valorifica
deseurile reciclabile prin intermediul operatorilor economici autorizati, la preturile pietei, iar veniturile
obtinute din vanzarea/valorificarea deseurilor vor fi inacasate de operatorul centrului de colectare prin
aport voluntar, se vor scidea din contravaloarea serviciilor prestate si evidentiate distinct in factura
emisa. .

Avand in vedere ofertele primite pana la aceasta data de la societatile care preiau si gestioneaza
diferite tipuri de deseuri reciclabile, conform carora acestia presteaza serviciile fara costuri, nu vor
exista venituri din reciclarea deseurilor, pentru aceste categorii de deseuri.

Facturarea serviciilor prestate se va face astfel:

- 100% din contravaloarea activitdfii de operare a centrului de colectare prin aport voluntar se va
factura Municipiului Zalau;

- contributia pentru economia circulard se evidentiazi distinct pe factura emisd de operator i se
calculeazi la cantitatea totala de deseuri reziduale si reziduuri eliminati la depozit, fard aplicarea vreunui
indicator de performant;

In situatia in cazul inregistrarii unor venituri din valorificarea materialelor, acestea se vor scidea din
valoarea facturii emise cétre Municipiul Zalau.

Avand in vedere prevederile art. 42 alin. (9) si (10) din Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitdti publice, facturile emise citre Municipiul Zaldu vor fi achitate in termenul de scandentd de 15 zile
de la data emiterii facturilor, data emiterii se inscrie pe facturd. Factura pentru serviciile furnizate/prestate
se emite cel mai tarziu pana la data de 15 a lunii urmitoare celei in care prestatia a fost efectuata.

Potrivit Legii 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitdtilor, republicatd, Centrul de
colectare prin aport voluntar este reglementat, conform art.2 alin. (1), (2) si (3) lit. b) din Legea nr.
101/2006, republicati, activitatea privind operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a degeurilor
provenite de la persoane fizice reprezintd o activitate distincti in cadrul serviciului public de salubrizare a
localitatilor:

- art. 2 alin. (12) si (14) din Legea nr. 101/2006 activitatea centrelor de colectare prin aport voluntar
este realizati doar de operatori autorizati, in baza unei hotirari de dare in administrare sau a unui contract
de delegare si a licentei A.N.R.S.C., iar proiectele cu finantare europeand se implementeazi conform
contractelor si programelor aferente:

Cerintele organizatorice si conditiile de desfisurare a activititii de operare a centrului de colectare
cu aport voluntar sunt stabilite in conformitate cu Regulamentul de serviciului, regulamentul de
functionare si Caietul de sarcini intocmite conform prevederilor:

- Ordinului 97/2025 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare al
localitatilor;
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- Ordinului 98/2025 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare al
localitdtilor;

- Regulamentului Tip de functionare a platformei de colectare a deseurilor casnice cu aport voluntar,
pus la dispozitie de Ministerul Medului, Apelor si Padurilor.

Potrivit Regulamentului-tip, functionarea centrului de colectare a deseurilor prin aport voluntar
din Municipiul Zalau, precum si obligatiile cetitenilor si ale operatorului in incinta acestuia, se
desfasoard dupa cum urmeaza:

1. Reguli generale de functionare:
a) depozitarea deseurilor in incinta platformei se poate efectua exclusiv de citre / de la persoanele
fizice care au domiciliul in U.A.T. mai sus mentionat;
b) identificarea celor care aduc deseuri la platforma se va face in baza cirtii de identitate;
¢) accesul auto in interiorul platformei este permis doar autovehiculelor cu sarcini utild maxima
de 1,5 tone (exceptie: capul-tractor destinat ridicarii si transportului containerelor);
d) cetdtenii din U.A.T. care domiciliazi la case vor detine contract de salubrizare si vor face
dovada platii cuantumului serviciului prestat in acest sens;
e) cadavrele de animale mici vor fi preluate si manipulate de cétre angajatul UAT conform
legislatiei in vigoare.
2. Obllgatule operatorului:
a) sd se asigure cd cetdtenii care aduc deseuri spre colectare le descarcd / depun corect in contamerele
dedicate;
b) s nu accepte deseuri care nu pot fi colectate in containerele de pe platforma (medicale — altele decét
cele periculoase, azbest, etc);
¢) sd mentind curatenia si ordinea pe platforma;
d) sa tind evidenta corecta a cantitdtilor de deseuri maximale acceptate pentru fiecare cetétean;
e) sd afiseze regulamentul pentru cetdteni la loc vizibil si s& aducd la cunostinta acestora regulamentul;
f) sa inregistreze masa totald fiecdrui camion incircat cu container la iesirea acestuia de pe platforma.
Cantérirea camioanelor este obligatorie.
3. Obligatiile cetitenilor:
a) sd nu aducd spre descédrcare alte tipuri de deseuri decat cele acceptate spre a fi preluate de citre
platforma;
b) sd nu aducd spre descércare cantitidti mai mari de deseuri decat cele maximale admise conform
prezentului regulament;
c) sa pastreze curdtenia in incinta platformei;
d) s nu arunce molozul din constructii impreuna.

Conform art. 32 alin. (3) si art. 34 alin. (1) lit. a), b), ¢) si e), precum si alin. (2) din Ordinul nr.
97/2025, operatorul centrului de colectare prin aport voluntar permite accesul persoanelor fizice numai in
prezenta personalului propriu, care indicd locul de descircare a deseurilor, si asigurd evidenta cantitétilor
de deseuri receptionate, stocate temporar si predate pentru tratare, reciclare, valorificare sau eliminare, pe
categorii de deseuri, urmérind maximizarea valorificérii si reducerea la minimum a cantitétilor eliminate
prin depozitare.

Conform cerintelor finantatorului, indicatorii asumati prin proiect si care reprezinta o cerinta
minima pentru operator conform contractului de delegare( prevazuti in regulamentul serviciului si
caietul de sarcini) sunt:

-cantitatea de deseuri colectata separat in CAYV : 80 to/an

-rata de reciclare exprimata in procent din deseurile colectate separat: 60%

Tipuri si cantitati de deseuri care pot fi predate de ciitre cetﬁ;ehi de la adresa de domiciliu in centrul
de colectare a deseurilor prm aport voluntar, conform Regulamentului tip, pus la dispozitie de
MMAP:
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Nr.crt Denumire tip deseu Cantitate/zi Cantitate/an

1. Plastic nelimitat nelimitat

2. Hartie, carton nelimitat nelimitat

3. Deseuri textile nelimitat nelimitat

4, Sticla ' nelimitat nelimitat

6. Metal nelimitat nelimitat

7. Deseuri de gradini nelimitat nelimitat

8. Electrice, electronice nelimitat nelimitat

9. Baterii auto nelimitat nelimitat

10. Deseuri constructii 1 m¢ 10 mc

11. Mobilier Mobilierul  unei | Mobilierul a 5
incéiperi incéperi

12. Ulei vegetal uzat 10 litri 50 litri

13. Recipiente pentru insecticide 10 buc. 40 buc

14. Cutii vopsele 10 buc 40 buc

15. Anvelope d max.22’’ 5 buc 20 buc

16. Tuburi neon 10 buc 40 buc

17. Baterii mici 50 buc 250 buc

18 Medicamente expirate 20 cutii 100 cutii

19. Carcase animale mici 1 buc (max.20 kg) | 10 buc

Potrivit prevederilor art.3.1.11 din Ghidul de finantare — Conditii de accesare a fondurilor europene
aferente PNRR 1in cadrul apelului de proiecte PNRR/2022/C3/S/1.1.A, aprobat prin Ordinul Ministerului

Mediului, Apelor si Padurilor: .Implementarea proiectului presupune atdt Iinfiintarea, cét si

operationalizarea centrelor de colectare prin aport voluntar.”

Astfel, Municipiul Zaldu are obligatia de a operationaliza investitia realizata si a atingerii
tintelor de reutilizare, reciclare si deviere de la depozitare.

Conform legislatiei in vigoare in domeniul serviciilor de utilitati publice-serviciul de salubrizare,
Municipiul Zalau are obligatia de stabili modalitatea de gestiune a serviciului de operare a Centrului de
colectare prin aport voluntar a deseurilor provenite de la persoanele fizice din Municipiul Zaldu si de a
atribui gestiunea serviciului.

Prin adresa nr.410/06.06.2025, inregistrata la Priméria Municipiului Zaldu cu nr. 44267/10.06.2025,
atasatd prezentei, A.D.I. ,ECODES SALAJ” ne comunici faptul ci nu_este posibili includerea unei
activititi noi in cadrul serviciului de salubrizare, prin act aditional la contractul de delegare nr. 470 din
07.12.2016, precum si recomandarea ca Municipiul Zaldu si gestioneze acest serviciu. Motivul invocat este
reprezentat de prevederile art. 35, alin. (2) din contractul mentionat, care stipuleazi ca: ,,Contractul nu
poate fi modificat in sensul introducerii in obiectul acestuia a unei activitdfi care nu a fdcut obiectul
delegarii gestiunii, conform legii.”’

Prin adresa ANRSC — Agentia Teritoriald Nord-Vest nr. 14957/03.12.2025, inregistratd la Priméria
Municipiului Zaldu cu nr. 96597/04.12.2025, atasatd prezentei, a comunicat faptul cd organizarea si
gestionarea activitatii de operare a Centrului de colectare prin aport voluntar a deseurilor provenite de la
persoanele fizice revine in sarcina Municipiului Zaldu, urménd ca aceasta si se realizeze prin atribuirea
unui contract de delegare sau, dupa caz, prin darea in administrare, cu respectarea prevederilor legislatiei
specifice in vigoare si ale contractului de finantare.

De asememenea, prin Nota de informare nr. DGPNRR/83827/03.02.2026 a Directiei Generale Planul
National de Redresare si Rezilientd — referitoare la cadrul legal si normativ pentru operarea centrelor de
colectare prin aport voluntar (CAV) finantate prin PNRR si prin Minuta din cadrul webinarului-
Intalnire de lucru privind Centrele de Aport Voluntar (CAV) din data de 13.05.2026, s-au transmis
informatii cu privire la prevederile legislative specifice cu scopul evidentierii etapelor ce trebuie parcurse
pentru organizarea gestiunii, functiondrii si exploatarii serviciului de salubrizare ce cuprinde activitatea de
operare a centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor predate de persoanele fizice.
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Stabilirea modalititii de gestiune a serviciului se realizeazi prin hotérarea autoritétii deliberative, in
baza unui studiu de oportunitate, conform art. 22 alin. (3) din Legea 51/2006. Delegarea gestiunii se
fundamenteaza pe analize tehnico-economice si pe studiul de oportunitate, conform art. 29 alin. (2) si art.
32 alin. (2) din Legea 51/2006.

Contractul de delegare, incheiat in scris, stabileste drepturile si obligatiile partilor, durata si tarifele,
conform art. 29 alin. (7) si alin. (11) lit. j) din legea sus mentionata.

Atribuirea se realizeazi potrivit art. 29 alin. (8), (9) si art. 30 din Legea 51/2006, cu respectarea
Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016 si pe baza documentatiei de atribuire, caietul de
sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului, regulamentul serviciului, inventarul bunurilor mobile si
imobile, proprietate publicd sau privatd a unititilor administrativ-teritoriale, aferente serviciului, procesul-
verbal de predare-preluare a bunurilor, indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel
national. '

Contractul de delegare contine obligatoriu clauzele previzute la art. 29, alin. 11 din Legea
51/2006.

fn lege, 1a art.30, alin. (3) se arati ci existenta garantiilor profesionale si financiare ale
operatorilor, precum si indicatorii de performanti si nivelul tarifelor aplicate privind
furnizarea/prestarea serviciului in conditii de calitate si cantitate corespunzitoare constituie criteriile
principale pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii. Se mentioneazi de asemenea ci operatorii
nou-infiintati pot fi admigi intr-o proceduri de atribuire a unui contract de delegare a gestiunii in
aceleasi conditii ca si societi{ile existente.

Conform art. 29 alin. (14) din Legea 51/2006, subdelegarea gestiunii serviciului este interzisa, iar
subcontractarea serviciilor conexe se realizeaza cu respectarea legislatiei achizitiilor publice. Potrivit art.
14 alin. (1), (3) din Legea 101/2006, organizarea si atribuirea gestiunii serviciului de salubrizare se
realizeazd conform legislatiei aplicabile, prin gestiune directd sau delegata, dupa caz.

Conform art. 24 si art. 25 alin. (1), (2) din Legea 101/2006, operatorii trebuie sd demonstreze
capacitatea tehnic3, organizatoricd si materiald necesard prestérii serviciului de salubrizare, iar bunurile
publice ale UAT pot fi date in administrare sau concesionate, cu respectarea prevederilor legale privind
predarea-preluarea si stabilirea redeventei, inclusiv a regulilor privind ajutorul de stat, dupa caz.

Conform art. 28 alin. (3) si art. 29 alin. (1), (2) din Legea 101/2006, operatorul are obligatia de a
tine evidente contabile distincte pentru fiecare activitate, serviciu si localitate de operare, beneficiind de
drepturile prevazute de lege si de contract, inclusiv incasarea tarifelor aprobate, mentinerea echilibrului
contractual si exclusivitatea prestarii activititilor, in conditiile legii.

Cu privire la redevent, la art.29, alin(10) Legea 51/2006 mentioneaza ca: “ nivelul redeventei sau
al altor obligatii, dupd caz; la stabilivea nivelului redeventei, autoritatea publicd locald va lua in
considerare valoarea calculatd similar amortizdrii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publicd si
puse la dispozitie operatorului odatd cu incredintarea serviciului/activitdtii de utilitdti publice §i gradul de
suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent §i nediscriminatoriu
pentru tofi potentialii operatori de servicii de utilitdfi publice, utilizdndu-se aceeasi metodologie de
calcul.”

Potrivit art. 25 alin. (1) si (2) din Legea 101/2006, bunurile proprietate publicd ale UAT utilizate

pentru serviciul de salubrizare pot fi concesionate sau date in administrare operatorului, iar redeventa
aferentd trebuie stabilitd cu respectarea legislatiei in vigoare, inclusiv a normelor privind ajutorul de stat,
dupa caz.
Avind in vedere faptul ci vor sunt puse la dispozitie operatorului mijloacele fixe aflate in
proprietate publici, se va stabili o redeventd aferentd contractului, care se include in structura
tarifului, conform fisei de fundamentare a tarifului pe baza fisei cadru de fundamentare aprobati prin
Ordinul 640/2022 ANRSC, Anexa '1d -Capitolul 1-cheltuieli materiale, pozitia 1.8-redeventa, aferentd
bunurilor publice si private ale UAT Municipiul Zaldu puse la dispozitia operatorului, pe baza de proces-
verbal de predare-preluare, anexi la contractul de delegare.
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Raportat la valoarea totali a plitilor aferente investitiei finantate prin PNRR, in suma de 5.186,46
mii lei, contributia Municipiului Zaliu a fost de 615,00 mii lei, reprezentind 12% din valoarea
totald, suma care a fost plititd din bugetul local.

Pentru intreaga investitie, valoarea redeventei calculati similar amortizarii peste de 378.529 lei/an,
iar raportat la contributia Municipiului Zaldu de 12% din valoarea investitiei, redeventa este de
45.423 lei/an.

Propunem ca redeventa sa fie stabiliti la valoarea de 45.423 lei/an.

In ceea ce priveste profitul rezonabil cuvenit operatorului serviciului, se vor respecta prevederile
Ordinului 640/2022, art. 29, alin.12) ,,Cota de profit rezonabil a operatorilor care presteazd activitdtile
specifice serviciului, in gestiune directd, se stabileste astfel incdt sd nu depdseascd nivelul ratei swap
relevante pentru serviciile de interes economic general. publicatd pe site-ul Consiliului Concurentei,
corespunzdtoare duratei actului de atribuire §i monedei nationale, la care se adaugd 100 de puncte
procentuale (1%), in cazul in care operatorul nu are asumate prin contractul de delegare sau, dupd caz,
prin hotdrdrea de dare in administrare realizarea de investitii in sistemul public de salubrizare din
Jfondurile proprii ale acestuia. Pe toatd durata actului de atribuire cota de profit rezonabil nu va depdsi
rata swap pentru Romdnia, plus 1%.”

Astfel, avand in vedere Rata SWAP pentru Romania, la aceasta data, pentru contracte pe un an este de
3,89, la care se adauga un punct(4,89).

Cota de profit rezonabil a operatorului care presteaza activitatile specifice serviciului, in gestiune directa,
conform prezentului contract este de 4.80% aplicata la cheltuieli totale, conform fisei de fundamentare a
tarifului pe baza fisei cadru de fundamentare aprobata prin Ordinul 640/2022 ANRSC, Anexa 1d-cap. I1I-
Cheltuieli totale, asa cum este aprobatd, prin hotirdre de cétre consiliul local al Municipiului Zalau,
procentul fiind stabilit astfel incat sd nu depaseasca nivelul ratei swap relevante pentru serviciile de interes
economic general, publicatd pe site-ul Consiliului Concurentei, corespunzitoare duratei actului de atribuire
si monedei nationale la care se adaugd 100 de puncte procentuale (1%).

Pe toatd durata contractului, cota de profit rezonabil nu va depasi rata swap pentru Romania plus 1%.

Conditii ce trebuie indeplinite de citre Operator pentru operarea centrului de colectare prin aport
voluntar a deseurilor (ex. asigurarea cu personal etc.)

Operatorul va trebui sii asigure cu personal urmitoarele activititi/atributii:
1. Coordonarea si monitorizarea derulariii contractului
2. - Asigurare securitate centru in programul orelor de functionare, control acces,
supravegherea fluxurilor de deseuri;
- Verificare tipuri de degeuri;
- Gestionare documente, evidente.
3. -Orientarea cetitenilor pentru descércarea/depunerea corectd in containerele
dedicate, supravegherea depunerii corecte;
- INTRETINERE SI exploatare echipamente (container frigorific, compactor
mobil deseuri textile, deseuri hartie si carton, deseuri plastic, PET, PVC) si instalatii
- supraveghere grad de umplere, operare echipamente auxiliare

4. - Monitorizarea conformadrii cu legislatia de mediu, evidenta si raportarea
cantitdtilor, relatia cu autoritatile;
5. - Monitorizeazi respectarea normelor de securitate gi sdnétate in munci.

Atributiile pot fi cumulate, cu conditia ca operatorul si asigure in permanentd indeplinirea
tuturor responsabilitdtilor prevdzute in contract, respectarea legislatiei aplicabile si desfdsurarea
activitdtilor in conditii de eficientd, siguranta si conformitate.
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Astfel, aceeasi persoani poate indeplini atributii specifice mai multor categorii de personal, in
misura in care detine calificarile, competentele si autorizatiile necesare pentru exercitarea acestora.

Operatorul va dimensiona echipa de lucru in functie de programul de functionare al centrului CAV,
de fluxurile estimate de deseuri, de efectuarea operatiunilor de golire a containerelor, curitenie, intrefinere
si organizare a amplasamentului, precum si de alte necesitati operationale, astfel incat toate activitdtile s&
fie realizate corespunzitor pe intreaga durati a contractului.

Programul de functionare si acces in incinta CAV va fi stabilit de comun acord cu operatorul
desemnat si va fi adaptat sezonier, in functie de nevoile cetitenilor i de gradul de umplere a containerelor.
Pentru inceput se stabileste cerinta de a asigura 8 ore de functionare/zi, 5 zile pe saptamana.

Operatorul va asigura autoutilitarele si autospecmlele necesare pentru transportul intregii cantltan
de deseuri acceptati la centrul de colectare prin aport voluntar a deseurilor, prin contracte cu
valorificatorii/societitile care asigurd eliminarea deseurilor.

Transportul containerelor este necesar pentru toate fluxurile de deseuri colectate in CAV, iar
deseurile vor fi predate numai cétre instalatii autorizate.

Manipularea containerelor metalice Abroll, cu capacititi de 15mc, 24mc, 28mc se efectueazd numai
cu vehicule specializate de tip ABROLL, hooklift, previzute cu brat hidraulic, sisteme de ghidare si
elemente de sigurantd impotriva deplasarilor.

Golirea containerelor si efectuarea curselor Abroll reprezinti operatiuni distincte din punct de
vedere operational. Golirea containerului intervine atunci cénd gradul de umplere atinge nivelul care
impune evacuarea acestuia din incinta CAV sgi inlocuirea cu un container gol, pentru asigurarea
continuitdfii activitafii de colectare. Cursa Abroll reprezintd operatiunea logistici de deplasare a
autovehiculului specializat in vederea preludrii §i transportului unuia sau mai multor containere cétre
instalatiile autorizate de tratare, valorificare sau eliminare.

Operatorul va organiza activitatea de golire si transport al containerelor astfel incit s nu fie
perturbat programul de functionare al centrului, si fie asigurata continuitatea serviciului de colectare si s
fie evitate situatiile in care amplasamentele riméan fara containere disponibile pentru utilizatori.

Frecventa de ridicare a deseurilor va fi stabilitd astfel incét si se asigure un flux continuu atat de
tratare cat si de valorificare si eliminare, fira a stoca deseuri pe platformd in cantititi care sd depdseascd
capacitdfile echipamentelor.

In cazul acestei activitati de operare a centrului de colectare prin aport voluntar a de§eurllor se pun
la dispozitia operatorului bunuri, si se acordd dreptul de a exploata bunurile de retur s§i a presta
activitatea de operare a centrului de colectare a deseurilor de la persoanele fizice din municipiul
Zaliu, astfel ca in sarcina operatorului nu sunt previzute investitii prin contract.

in cadrul procesului de stabilire a modalitatii de gestiune a CAV Zaliu, au fost analizate 2 modele
de atribuire a activitiitii de operare a centrelor de colectare prin aport voluntar.

Astfel, s-a avut in vedere exemplul de bund practicd prezentat de Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor (MMAP) in cadrul webinarului-intilnire de lucru privind Centrele de Aport Voluntar
(CAV) din_data de 13.05.2026, respectiv Centrul de Colectare prin Aport Voluntar din comuna
Dumbrivita, judetul Timis, pentru care contractul de operare a fost atribuit prin procedura simplificatd de
delegare prin concesiune a gestiunii activitatii, in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii.

Totodatd, a fost analizati si procedura de atribuire a contractului de operare a Centrului de
Colectare prin Aport Voluntar al deseurilor din Municipiul Cluj-Napoca, realizatd in baza prevederilor
Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, prin procedurd de achizitie publica de servicii initiatd prin
anuntul de participare nr. CN1090574 publicat in SEAP, avand ca obiect delegarea gestiunii activititii de
operare a centrului.

1. Din documentatia analizata rezulta ca, pentru Centrul de Colectare prin Aport Voluntar din comuna
Dumbriavita, a fost estimata o cantitate de deseuri de 1.597 tone/an (133 tone/luni), pentru o populatie de
20.114 locuitori, corespunzitoare unui indice de generare de aproximativ 80 kg/locuitor/an (6,6
kg/tocuitor/lund).

Conform experientei de operare din comuna Dumbrivita, costul de operare este de 635 lei/tond firad
TVA, redeventa este de aproximativ 205 lei/ton, iar veniturile din valorificarea deseurilor reprezinta circa
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10% din facturile lunare. Prin urmare, valoarea netd estimatd a contractului este de 610.510 lei/an fird
TVA, respectiv 3.052.550 lei pentru 5 ani, dupd deducerea redeventei si a veniturilor din valorificare.

2. Conform documentatiei SEAP pentru operarea CAV Municipiul Cluj-Napoca, a fost estimatd o
cantitate de 1.596 tone/an, pentru o populatie de 326.168 locuitori. Costul de operare este de 740,90
lei/tond firi TVA, iar veniturile din valorificarea materialelor sunt estimate la 33.000 lei/an. Astfel,
valoarea netd a contractului este de 1.149.478 lei/an, respectiv 5.747.390 lei pentru 5 ani, fard TVA. in
cadrul contractului nu a fost prevazuti incasarea unei redevente, deci tariful licitat nu cuprinde si
valoarea unei redevente pe care operatorul sii o plateascd din venit ciitre autoritate.

Totodati, au fost analizate datele centralizate furnizate de operatorul de salubrizare pentru
activitatea de colectare si transport deseuri din Municipiul Zalau, Asocierea SC BRANTNER
ENVIRONMENT SRL-Brantner Servicii Ecologice, precum si contractele incheiate cu acesta pentru
ridicarea deseurilor de constructii din zona PG-urilor, in vederea fundamentirii cantititilor de
deseuri din constructii §i demoldri provenite din reamenajarea si reabilitarea locuintelor, a
deseurilor voluminoase, dar si a altor cantitati estimate a fi colectate prin CAV Zaldu. Analiza
detaliati a cantititilor si a ipotezelor de calcul este prezentati in Studiul de oportunitate si
fundamentare.

Conform analizei, s-a estimat o cantitate de deseuri estimate de cca. 1.000,00 to/an, care ar
putea fi colectate prin CAV Zaliu, distribuita pe urmatoarele tipuri de deseuri, astfel:

Nr.crt Denumire tip deseu Cantitate
tone/an
1. Deseuri periculoase / cadavre animale 15,00
2. Deseuri textile 40,00
3. Electrice, electronice 30,00
4. Hartie, carton 30,00
5. Plastic _ 30,00
6. Mobilier, lemn 200,00
7. Sticla 30,00
8. Anvelope 15,00
9. Metal 30,00
10. Deseuri de gradini 130,00
11. Deseuri de constructii 450,00
TOTAL CANTITATE 1.000,00

Potrivit indicatorilor de proiect stabiliti prin contractul de finantare, care trebuie raportati cétre
MMAP, Municipiul Zaliu si-a asumat o cantitate de minim 80 to/an_de deseuri care trebuie colectati
separat in centrul de colectare.

in vederea stabilirii modalititii de gestiune directd sau delegatii a acestei activititi de operare
a centrului de colectare prin apor voluntar, s-au analizat in cadrul studiului de oportunitate si
fundamentare, atat prevederile Legii 51/2006 cit si prevederile Legii 98/2016 si Legii 100/2016.
Pentru stabilirea modalititii de gestiune, a fost luat in considerare faptul ci estimarea
corecta_a cantititilor de deseuri ce se vor colecta in centru este dificild, avand in vedere ca la nivelul
Municipiului aceasta activitate nu a mai fost desfasurata, fiind o activitate distincta introdusa recent
in legislatia nationala care cuprinde activitatile de salubrizare reglementate, dar si diferentele foarte
mari intre cele doua modele analizate.

Astfel, am luat in considerare ipotezele urmatoare:
Varianta 1- GESTIUNEA DIRECTA:

-1.a- in_baza unui contract de delegare atribuit direct unui operator de drept privat care
satisface cerintele prevazute la art. 28, alin.2, lit.b;
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-1.b.-in baza unui contarct de administrare, cu serviciu public, conform art.28, alin.2 lit.a;

Varianta 2-GESTIUNEA DELEGATA in baza unui contract de delegare, atribuit prin
procedura competitiva , care poate fi:

-contract de achizitie publcia de servicii, in baza Legii 98/2016;
-contract de concesiune de servicii, in baza Legii 100/2016

VARIANTA I — GESTIUNEA DIRECTA
Potrivit art.28 din Legea 51/2006, gestiunea directd reprezintd modalitatea prin care autoritaile
administratiei publice locale organizeazi si realizeaza furnizarea serviciilor de utilitdfi publice prin
operatorii proprii, de drept public sau privat, aflati in subordinea acestora.

Relatiile juridice dintre autorititile publice locale (sau asociatiile de dezvoltare intercomunitard) si

operatorii de servicii de utilititi publice sunt reglementate prin hotirari sau contracte, in functie de forma
de gestiune aleasi: gestiune directd sau gestiune delegati, conform art. 23 din Legea nr. 51/2006.
Varianta 1.a Gestiune directa- in baza unui contract de delegare atribuit direct(conform art.28, alin
1 ,lit b)
Gestiunea directd printr-un contract atribuit direct, a activitiitii de operare a centrului de colectare a
deseurilor prin aport voluntar din Municipiul Zaliu cu operatorul SC Citadin Zaliu SRL, societate
infiintatd de Consiliul Local al Municipiului Zaldu, in forma rezultata in urma procedurii de fuziune prin
absortie, fuziune aprobata conform HCL nr.296 din 25 septembrie 2026 privind aprobarea efectudrii
fuziunii prin absorbtie dintre S.C. CITADIN ZALAU S.R.L. in calitate de societate absorbanti si a S.C.
CITADIN SALUBRIZARE S.R.L. in calitate de societate absorbiti, ambele societdfi cu asociat unic
Municipiul Zaldu si a Proiectului de fuziune intocmit in acest scop.

In urma fuziunii, SC Citadin Zalau SRL urmeaza sa desfasoare activititi specifice serviciilor de utilitati
publice-serviciul de salubrizare, desfasurate pana la data fuziunii de SC Citadin Salubrizare SRL, in urma
adoptarii Proiectului de hotirdre privind aprobarea cesionirii contractelor de delegare a gestiunii
nr.75980/27.09.2024 si nr.75889/27.09.2024, de catre Citadin Salubrizare SRL in calitate de cedent, catre
CITADIN ZALAU S.R.L, in calitate de cesionar, contracte atribuite direct potrivit Legii nr.51/2006, in
vederea continudrii prestarii serviciilor publice, ca urmare a fuziondrii prin absortie dintre S.C. CITADIN
ZALAU S.R.L. in calitate de societate absorbanti si a S.C. CITADIN SALUBRIZARE S.R.L. in calitate
de societate absorbitd, cu respectarea conditiilor contractuale initiale, ce urmeazi a fi supus aprobarii
in sedinta din 29.10.2026.

Activitatile de salubrizare desfasurate in baza Contractului de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare nr. 75980/27.09.2024, sunt:

- Mdturatul, spalatul si stropitul cdilor publice din localitate, inclusiv colectarea si transportul deseurilor
de pdmdnt §i pietre provenite de pe cdile publice la depozitele de deseuri, precum si a deseurilor provenite
din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de tratare;

Curdtarea §i transportul zdpezii de pe cdile publice din localitate §si mentinerea in funcfzune a acestora pe
timp de polei sau de inghet.

Ca avantaje ale acestei modalititi de gestiune:

-Municipiul Zalau are in subordinea sa o societatea care functioneaza si desfasoara servicii
publice, cu un aparat si o structura de personal de conducere si de administrare geenrala care poate
acoperi si aceasta activitate;

- Municipiul Zaldu va avea un control direct asupra activitiitii desfasurate de SC Citadin Zaldu
SRL;

- Centrul de aport voluntar este o investitie noua, finantata cu fonduri europene , nefiind
necesare investitii pentru functionare din partea autoritatii/operatorului public;

-flexibilitatea si_operativitate privind adaptarea modului de functionare a Centrului de
colectare a deseurilor prin aport voluntar (CAV), la nevoile reale, in ceea ce priveste cantitatile si
tipurile de deseuri _colectate in CAV, dar si a programului de functionare, societatea publica, SC
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Citadin Zaldu SRL putind adapta resursele umane si materiale in functie de necesitiitile centrului, de
cantitatile de deseuri receptionate la CAYV si de cerintele privind organizarea fluxurilor de colectare
si stocare temporari a deseurilor;

-experienta acumulata de societate in domeniul salubrizarii si a resurselor logistice disponibile ar
putea contribui la desfasurare in bune conditii a activitatii;

-experienta in derulare servicii de utilitati publice si activitati licentiate ANRSC; desi pentru
activitatile de salubrizare exista licente( care insa nu pot fi transferate in cadrul procedurii de
fuziune), acestea nu sunt pentru activitatea noua( CAV).

-fundamentarea cheltuielilor in mod transparent ca si in cazul gestiunii delegate, in baza foisei
de fundamentare si a memoriului de fundamentare si aprobarea tarifului astfel fundamentat de
catre Consiliul local, precum si plata serviciilor pe baza acestor costuri;

Conform prevederilor art. 15 si art. 16 din Ordinul nr. 100/2023 pentru aprobarea
Regulamentului privind acordarea licentelor in domeniul serviciilor de utilitdti publice aflate in sfera de
reglementare a Autoritdtii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Ulilitati Publice,
operatorul SC CITADIN ZALAU SRL are obligatia de a solicita i de a obtine licenta A.N.R.S.C. in
termen de 90 de zile de la data aprobirii hotaririi de dare in administrare sau, dupi caz, de la data
semnirii contractului de delegare a gestiunii, clasa 2 (pentru un numar de locuitori din aria de operare
cuprins intre 50.000 si 300.000 de locuitori); durata de valabilitate a licentei este limitatd la maximum 5
ani, fara a depisi durata atribuirii serviciului/activittii previzuta in contractul de delegare a gestiunii sau,
dupi caz, in hotirarea de dare in administrare;

Varianta 1.b Gestiunea directa prin intermediul serviciului public SADP Zalau

Aceasta varianta prezinta dificultati in ceea ce priveste posibilitatea asigurarii cu personal,, dar si prin
faptul ca serviciul nu_are experienta in domeniul activitatilor de salubrizare si nici a altor activitati
licentiate ANRSC, serviciul gestionand doar activitati de administrare a domeniului public si privat al
UAT Zalau, de o cu totul alta natura decat salubrizarea.

VARIANTA II - GESTIUNEA DELEGATA

S-a analizat si gestiunea delegati, realizati prin contract de achizitie publica de servicii sau
contract de concesiune de servicii, care se efectueazi printr-o procedurd competitiva de selectie, in baza
prevederilor Legii 98/2016 sau Legii 100/2016.

Conform art. 7 alin. (1) si art. 8 alin. (1), (3) din Legea 100/2016, autoritatea contractantd are
obligatia elaborarii unui studiu de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea proiectului si transferul
riscului de operare, pentru a stabili dac3 atribuirea se realizeazi printr-un contract de concesiune sau printr-
un contract de achizifie publicd, dupi caz.

Conform art. 6 alin. (1), (4) din Legea 100/2016, concesiunea presupune transferul céatre
concesionar al unei parti semnificative a riscului de operare, respectiv riscul de cerere si/sau de ofertd, fara
garantarea recuperdrii costurilor investitiilor si exploatarii in conditii normale de functionare.

Conform art. 229 alin. (1) si art. 230 alin. (1), (2) din Legea 98/2016, autoritatea contractantd
trebuie s3 elaboreze un studiu de fundamentare si sd analizeze transferul riscului -de operare catre
operatorul economic, pentru a stabili daci atribuirea se realizeaza prin contract de achizitie publicé sau prin
concesiune, in functie de asumarea riscului din Legea 100/2016.

Raportat la prevederile Legii 100/2016 si Legii 98/2016 asa cum rezulti in urma analizei efectuate in
studiul de oportunitate si fundamentare, atribuirea printr-o procedura competitiva are urmatoarele
dezavantaje: :

- exista riscul unei estimari deficitare a cantititilor de deseuri care vor intra in centrul de
colectare prin aport voluntar, care poate conduce la subdimensionarea sau supradimensionarea
capacititii de operare care poate genera lipsa ofertantilor in procedura de atribuire sau
renuntarea la contract pentru nerespectarea de catre autoritate a documentatiei de atribuire(
caietului de sarcini) cu consecinte finaciare(plata daune) si neasigurarea continuitatii serviciului(
sau continuarea cu plata unor daune);
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- riscul de insolventa sau incapacitate de plati a operatorului privat poate afecta continuitatea
serviciului si poate determina necesitatea organizirii unei noi proceduri de atribuire, cu posibile
intarzieri si costuri suplimentare.

-avantajul unui cost rezultat din procedura competitiva poate fi comparat cu avantajul
fundamentarii transparente a costului si in cazul atribuirii directe;

Concluzii privind modalitatea de gestiune

In urma analizei celor douid modalititi de gestiune, respectiv gestiunea directd, prin cele doua
alternative si gestiunea delegatd conform Legii 98/2016 sau Legii 100/2016, avind in vedere ca faptul ci
investitia si dotirile necesare functionirii Centrului de Colectare prin Aport Voluntar (CAV) sunt
asigurate de Municipiul Zaliu, nefiind necesare investitii in sarcina operatorului, incertitudinile
privind cantititile efective de deseuri care vor fi colectate, precum si stabilirea in mod fundamentat
si transparent a tarifului, se consideri oportunii organizarea si operarea centrului in regim de
gestiune directd, prin atribuire directa a contractului de delegare catre SC Citadin Zaldu SRL, cu
respectarea conditiilor legale aplicabile.

Aceastd variantd permite exercitarea unui control direct asupra activititii, adaptarea flexibild a
resurselor la necesitifile reale, asigurarea continuitafii serviciului si reducerea riscurilor asociate
procedurilor de atribuire, permitind totodatid monitorizarea cantitdtilor efectiv colectate si optimizarea
costurilor de operare.

Cu privire la durata contractelor de delegare a gestiunii, la art. 32, alin(3) Legea 51/2006
precizeaza ci aceasta este limitatd. “Pentru contractele de delegare a gestiunii a cdror duratd estimatd
este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupd caz, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016,
ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu_va depdsi durata maximd necesard recuperdrii
investitiilor prevdzute in sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare.

Avind in vedere incertitudinile privind cantititile efective de deseuri care vor fi colectate,
propunem incheierea contractului pentru o perioadi de 1 an, in vederea evaludrii conditiilor reale de
functionare a centrului i a fundamentdrii ulterioare a costurilor si a parametrilor de operare.

in urma aspectelor mentionate mai sus, propunem gestiunea directd a activititii de operare a
Centrului de Colectare prin Aport Voluntar (CAV) din Municipiul Zaldu, prin intermediul SC
Citadin Zalidu SRL, pe baza unui contract de delegare a gestiunii atribuit direct pentru o perioadi de
1 an, cu respectarea conditiilor legale aplicabile.

In conformitate cu prevederile art. 58 art. a) si art.61 din Ordinul A.N.R.S.C. nr. 640/2022, cu
modificarile ulterioare, aprobarea tarifelor, tarifelor/taxelor distincte si taxei de salubrizare de citre
autorititile deliberative ale unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale.

Tariful aferent activitiitii de operare a centrului de colectare prin aport voluntar este de 270,86
lei/tona, pentru acestea fiind emis avizul favorabil nr. 85418/ 23.10.2026 al Comisiei de analiz,
stabilire, ajustare sau modificare a preturilor si tarifelor aferente serviciilor de utilitati publice.
Conform fisei de fundamentare a tarifului, costul de operare este de 270,86 lei/tona fard TVA .

Acesta include o redeventa anuala de 45.423 lei/an.

Impactul bugetar stabilit prin_tarif la 1.000 tone de deseu anual este de 270.864,00 lei fird TVA.
Precizam ca nu sunt incluse in tarif urmatoarele cheltuieli care vor avea impact de asemenea asupra
bugetului:

-contributia pentru economia circulari, pentru care costul se evidentiaza distinct pe factura emisi de
operator si care vor fi decontate de citre Municipiul Zaliu pe baza facturilor emise de catre
operatorul depozitului de deseuri care le preia; contributia se calculeazi la cantitatea totald de deseuri
reziduale si reziduuri eliminati la depozit, fard aplicarea vreunui indicator de performantd, conform art.25
din Ordinul 640/2022;

-costurile de colectare, transport, manipulare si eliminare deseuri care vor fi decontate de citre
Municipiul Zaldu pe baza facturilor emise de citre fiecare operator pe fluxul deseurilor in parte;
serviciile de ridicare, transport, eliminare deseuri care se contracteaza cu diferiti operatori in functie
de categoria de deseu si de specificul fieciirui operator, pentru care se vor solicita oferte concrete din
momentul atribuirii contractului.
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-costuri pentru deseurile reciclabile (valorificabile), avand in vedere ca pentru o majoritatea
categoriile de deseuri valorificabile s-au obtinut oferte din partea operatorilor pentru ridicare cu
titlu gratuit (exonerarea completi a societiitii de la costurile de colectare, transport si manipulare,
etc)., deci nu _vor_exista costuri pentru Municipiul Zaldu. Precizam ca pentru deseurile care sunt
preluate fara costuri , nu vor fi incasate venituri din valorificare.

Estimam un total anual al acestor costuri cu impact asupra bugetului de aproximativ 400.000 lei/an,
costuri care se vor adiuga la costul anual de operare si se vor evidentia distinct la momentul
facturirii lunare a serviciilor de citre operator, raportat la tipurile si cantitatile de deseuri estimate
a fi gestionate la CAV.

Total costuri anuale estimate pentru gestionarea CAV -670.864,00 lei/AN.

Suma necesard pentru decontarea acestui nou serviciu se va evidentia distinct in bugetul
Municipiului Zaldu pentru anul 2027.

In situatia in cazul inregistrarii unor venituri din valorificarea materialelor, acestea se vor scidea
din valoarea facturii emise citre Municipiul Zaliu.

Municipiul Zalau nu percepe tarife/taxe utilizatorilor serviciului si nu se propune plata unor
tarife/taxe.

Prevederile legale aplicabile sunt previzute in :

. - Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitate publici;
- art. art,14, art.15 din Legea 101/2006, rep, Legea serviciului de salubrizare a localitatilor
- art.6-8 din Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii:
- Legea Nr. 98/2016 din 19 mai 2016 privind achizitiile publice;
- Ordin AN:R.S.C. nr. 98/2025 din 26 februarie 2025 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor*);
- ORDIN Nr. 97/2025 din 26 februarie 2025 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor;
- Ordinul Presedintelui ANRSC nr.100/2023 privind acordarea licentelor in domeniul serviciilor de utilitai
publice aflate in sfera de reglementare a Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice;

Avind in vedere urgenta operationalizirii Centrului de Colectare prin Aport Voluntar (CAV), in
vederea asiguririi functioniirii acestuia si a indeplinirii indicatorilor asumati de Municipiul Zalau
prin contractul de finantare, propunem adoptarea proiectului de hotirire firi parcurgerea etapei
de transparenti decizionali, in temeiul art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
.decizionalﬁ in administratia publica, republicati, cu modificirile si completarile ulterioare.

Avind in vedere cele prezentate mai sus, in temeiul art.136, alin.1 din OUG nr.57/2019
privind Codul administrativ imi exprim initiativa de promovare a proiectului de hotirire si solicit
Consiliului Local al Municipiului Zaliu, si analizeze si si hotdrascii cu privire la adoptarea acestuia,
astfel: : :

1. Aprobarea Studiului de oportunitate si fundamentare pentru stabilirea modalitdtii de
gestionare a serviciului de salubrizare - activitatea de operare a Centrului de colectare prin aport voluntar
a deseurilor de la persoanele fizice din Municipiul Zaldu, prevdzut in Anexa nr.1.

2.  Aprobarea gestiunii directe ca modalitate de gestionare a Serviciului de salubrizare -
activitatea de operare a Centrului de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice din
Municipiul Zaldu in baza Studiului de oportunitate si fundamentare, prevazut la art.1.

3.  Atribuirea directd a contractului de delegare a gestiunii, ciitre operatorul public SC Citadin
Zaliu SRL, pentru o durata de 1 an de la data semnarii contractului, in conditiile art. 28 alin (2) lit.
b) si alin.( 2”1) din Legea nr. 51/2006 rep. coroborat cu art. 23 alin. (1) lit. a), teza finald din Legea nr.
51/2006, in baza Studiului de oportunitate si fundamentare, previzut la art.1, incepind cu data
producerii efectelor fuziunii potrivit art.249, lit.b) din Legea 31/1990, in baza HCL. 296 din 25

Page 14 of 15

j?



septembrie 2026 privind aprobarea efectudrii fuziunii prin absorbtie dintre S.C. CITADIN ZALAU
S.R.L.in calitate de societate absorbantd si a S.C. CITADIN SALUBRIZARE S.R.L. in calitate de
societate absorbitd, ambele societati cu asociat unic Municipiul Zalau si a Proiectului de fuziune intocmit
in acest scop.

4. Aprobarea Caietului de sarcini aferent activititii de operare a Centrului de colectare prin aport
voluntar a deseurilor de la persoanele fizice din Municipiul Zaldu, prevazut in Anexa nr.2.

5. Aprobarea Regulamentului serviciului de salubrizare- activititea de operare a Centrului de
colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice din Municipiul Zaldu, prevézut in Anexa
nr.3. '

6. Aprobarea Regulamentului de functionare aferent activititii de operare a Centrului de colectare
prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice din Municipiul Zalau, previzut in Anexa nr.4.

7. Aprobarea Contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare — activitatea de operare a
Centrului de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice din Municipiul Zalau,
prevazut in Anexa nr.S.

8. Aprobarea tarifului aferent serviciului de salubrizare — activitatea de operare a Centrului de
colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice din Municipiul Zaldu, la valoarea de
270,86 lei/tona.

9. Operatorul are obligatia de a solicita i de a obtine licenta ANRSC fn termen de 90 de zile de la
data semnirii contractului de delegare a gestiunii. Pentru obtinerea licentei, operatorul este obligat sd
faca dovadid ci detine toate avizele, acordurile si autorizatiile necesare derulirii serviciului,
previzute de legislatia in vigoare pentru activitatea ctivitatea de operare a Centrului de colectare prin
aport voluntar.

Initiator,
Primarul Municipiului Zalau
Florin Florian

7\

/ 3,
QSMECUP/RC/CO/ lex
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MUNICIPIUL ZALAU

PRIMAR
450016 - Zaldu, Piata luliu Maniu nr.3, Judetul Sélgj
Telefon: (40)260.610550 Fax.{40)260.661869

http:/fwww . zalausj ro e-mail: primaria@zalaus;j.ro

Directia Tehnica-Serviciul SMSCUP
Directia Economica

Directia Administratie Publica
Directia Patrimoniu

Directia Corp Control

Nr. 85523/ 23.10.2026

Raport de specialitate
privind propunerea de aprobare a proiectului de hotéirare privind stabilirea gestiunii directe
ca modalitate de gestionare a Serviciului de salubrizare - activitatea de operare a Centrului
de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice din Municipiul Zaliu,
atribuirea directi a contractului de delegare a gestiunii, citre operatorul public SC Citadin
Zaliu SRL si aprobarea Studiului de oportunitate, a Regulamentului serviciului, a
Regulamentului de functionare, a Caietului de sarcini, a Contractului de delegare si a
tarifului, aferente serviciului de salubrizare - activitatea de operare a Centrului de colectare
prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice din Municipiul Zalau

Avand in vedere:

-Referatul de aprobare nr. 85521/ 23.10.2026, initiat de primar;

-Proiectul de hotdrare privind proiectului de hotdrdre privind stabilirea gestiunii directe ca
modalitate de gestionare a Serviciului de salubrizare - activitatea de operare a Centrului de
colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice din Municipiul Zaliu,
atribuirea directi a contractului de delegare a gestiunii, citre operatorul public SC Citadin
Zalau SRL si aprobarea Studiului de oportunitate, a Regulamentului serviciului, a
Regulamentului de functionare, a Caietului de sarcini, a Contractului de delegare si a
tarifului aferente serviciului de salubrizare - activitatea de operare a Centrului de colectare
prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice din Municipiul Zaliu;

-Avizul favorabil nr. 85418/ 23.10.2026 al Comisiei de analizd, stabilire, ajustare sau
modificare a preturilor si tarifelor aferente serviciilor de utilitati publice

-prevederile art.136 alin.3, alin.8, lit.b din OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ;

Urmare a analizarii proiectului de hotirare si a Referatului de aprobare al initiatorului,
precizim urmitoarele aspecte:

1. Motivul emiterii proiectului de hotirare

in baza Contractului de finantare Nr. C311A0122000194, cod proiect C311A0122000194
finantat prin PNRR Apel nr.PNRR/2022/C3/C/1.1.A incheiat cu Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor, Municipiul Zaldu a implementat proiectul privind amenajarea unui ,,Centru de colectare
prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice” din Municipiul Zaldu, situat pe strada
Spicului nr.68, 1in valoare de 3.830.914,00 Lei fird TVA, echivalentul sumei de 778.720,20 Euro

fari TVA.
in conformitate cu Ghidul de finantare, Centrul de colectare cu aport voluntar este destinat
colectdrii separate a deseurilor provenite de la persoanele fizice care nu pot fi colectate prin sistemul
“door-to-door”: deseuri reciclabile si biodeseuri care nu pot fi colectate in pubele individuale,
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precum si fluxurile speciale de deseuri — voluminoase, textile, din lemn, mobilier, anvelope,
echipamente electrice si electronice, baterii uzate, deseuri periculoase, cadavre animale, deseuri de
gradina, din constructii si demolari.

in vederea realizarii centrului de colectare cu aport voluntar destinat persoanelor fizice din
Municipiul Zaldu, a fost incheiat Contractul de executie lucrdri nr.50911 din 28.06.2024, intre
Municipiul Zaldu, in calitate de beneficiar si SC DRUM INSERV SRL, in calitate de executant.
Valoarea contractului de lucriri este de 3.703.029,64 Lei cu TVA inclus. Lucririle de construire
aferente obiectivului de investitii ,, Centru de colectare a deseurilor cu aport voluntar in Municipiul
Zaldu”, situat pe strada Spicului nr. 9A, finantat prin Planul National de Redresare si Rezilienta
(PNRR), au fost finalizate. Receptia la terminarea lucrérilor s-a efectuat conform Procesului Verbal
de receptie la terminarea lucrarilor nr.39702 din 14.05.2026. Perioada de garantie a lucrérilor este de
5 ani de la data receptiei la terminarea lucrarilor, adicd pana la data 14.05.2031.

Procedura de achizitie publicd pentru bunurile necesare dotarii centrului de colectare cu aport
voluntar (containere pentru colectarea deseurilor) a fost realizatd in mod centralizat de cétre
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor. Ca urmare, a fost incheiat Contractul subsecvent de
furnizare produse nr. 10205/18.12.2025, in baza Acordului-cadru nr. 503/18.11.2025, incheiat intre
UAT Municipiul Zaldu si Asocierea B.T. Best Tools Company SRL — Europlast Roméania SRL.
Valoarea contractului este de 1.241.723,13 Lei cu TVA inclus.

Conform contractului subsecvent de furnizare produse nr. 10205/18.12.2025, perioada de

garantie a echipamentelor furnizate Municipiului Zaldu acordati de cétre furnizor este de 61 de luni
de la data punerii in functiune a produselor, adicd data de 19.04.2031, respectiv 03.05.2031 pentru
containerul birou si containerul frigorific.

Valoarea totald a investitiei (lucrari+dotdri) aferente Centrului de Colectare prin Aport
Voluntar este de 5.123.152,06 lei cu TVA inclus.

Centrul de colectare prin aport voluntar a deseurilor este echipat astfel:

a) platforma betonat cu o suprafatd suficientd pentru primirea deseurilor si pentru stocarea
temporara, separati, a fiecarui tip de deseu;

b) céntar electronic carosabil, amplasat in zona de acces principal, PC, imprimanta laser A4,
sistem de operare Windows;

¢) sistem de colectare a apelor uzate rezultate din apa pluviald si din procesul tehnologic si
separator de hidrocarburi pentru apele pluviale;

d) retea de alimentare cu api si canalizare menajerd, retea electricd, iluminat exterior, robinet
exterior amplasat in zona de spatiu verde;

e) echipamente auxiliare si de sigurantd, poartd de acces batantd, sistem de supraveghere
video; '

f) imprejmuire amplasament;

g) copertind metalica, pentru protejarea containerelor deschise impotriva intemperiilor;

h) scard metalicd mobila din otel zincat;

i) container tip birou (paz3, magazie, grupuri sanitare), destinat activititilor de administratie si
supraveghere;

j) container tip barac3, frigorific, pentru cadavrele de animale mici de casd (pisici, céini,
pasari);

k) container tip baraci pentru colectarea deseurilor periculoase (vopsele, bidoane de vopsele
sau diluant, medicamente expirate, baterii);

1) 3 containere prevdzute cu presid pentru colectarea deseurilor de hartie/carton, plastic,
respectiv textile;

m) 3 containere inchise si acoperite de tip walk-in pentru colectarea deseurilor electrice,
electronice, a celor de uz casnic (electrice mari — frigidere, televizoare, ect.) si a celor de mobilier din
lemn;

n) 2 containere de tip SKIP deschise, pentru deseuri de sticld — geam, sticle/borcane,
recipiente;
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0) 3 containere deschise, inalte, de tip ab-roll pentru anvelope, deseuri metalice, deseuri de
curte/gradina (crengi, frunze, etc.);

p) 3 containere deschise, joase, de tip ab-roll, pentru deseuri din constructii, moloz.

Dotarile achizitionate prin proiect sunt defalcate, astfel:

Tip container

Nr.crt. | Denumirea U. M. . | Cantitate
1 Container frigorific baracd buc. 1
2 Container cu functiunea de birou baracd buc. 1
3 Container colectare deseuri baraca buc. |
periculoase
4 Container compactor deseuri textile compactor buc. 1
5 Container colectare deseuri electrice §i | inchise acoperite de tip buc. 1
electronice mici walk-in
6 Container colectare obiecte uz casnic inchise acoperite de tip buc. 1
walk-in
7 Container compactor hartie si carton compactor buc. 1
8 Container compactor deseuri plastice compactor buc. 1
9 Container colectare lemn, mobilier inchise acoperite de tip buc. 1
walk-in
10 Container colectare sticla de tip SKIP, deschise buc. 2
11 Container colectare anvelope deschise — de tip ab-roll buc. 1
12 Container colectare metal deschise — de tip ab-roll buc. 1
13 Container colectare deseuri gradina deschise — de tip ab-roll buc. 1
14 Container colectare degeuri constructii | deschise, de tip ab-roll buc. 1
diverse :
15 Container colectare deseuri constructii |  deschise, de tip ab-roll buc. 2
moloz
TOTAL , 17

Prin HCL nr. 305/06.10.2026 au fost cuprinse in evidentele patrimoniale ale Municipiului
Zaldu, in domeniul public si/sau privat, bunurile rezultate in urma realizarii investitiei ,,Centru de
colectare deseuri cu aport voluntar in Municipiul Zaldu”, receptionate in baza proceselor-verbale de
receptie si de receptie calitativa. ‘

Bunurile aferente investitiei ,, Centru de colectare deseuri cu aport voluntar in Municipiul
Zaldu”, receptionate in baza proceselor-verbale de receptie si de receptie calitativi si care nu au facut
obiectul transmiterii in administrare sau concesiune, au fost cuprinse in proprietatea publicd si/sau
privatd a Municipiului Zaldu, urmand ca acestea si fie predate operatorului economic desemnat s3
asigure operarea Centrului de colectare prin aport voluntar din Municipiul Zalau.

In ceea ce priveste utilititile necesare functionarii Centrului de colectare prin aport voluntar,
Municipiul Zaldu are incheiate contracte pentru serviciile de alimentare cu apa si canalizare cu S.C.
Compania de Apa Somes S.A., precum si un contract de furnizare a energiei electrice cu S.C. Nova
Power & Gas S.A. '

Avand in vedere faptul cd Centrul de colectare prin aport voluntar este dotat cu un sistem de
supraveghere video, iar asigurarea supravegherii permanente a obiectivului, in regim 24/7, este
necesari, sistemul de supraveghere video si responsabilitatea aferentd au fost transmise in gestiunea
si administrarea Politiei Locale Zaldu, conform HCL nr.305/06.10.2026, in baza Contractului de
administrare nr.59261/18.12.2012.

Dupi preluarea CAV-ului de citre operatorul desemnat, acesta va avea obligafia de a incheia,
in nume propriu, contractele necesare cu furnizorii de utilititi, in vederea asigurdrii bunei functionari
a activitatii, inclusiv pentru serviciile de alimentare cu ap3, energie electrica, internet si alte servicii
necesare, mai putin supravegherea video a obiectului care va riméne in sarcina Politiei locale.
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fn conformitate cu prevederile art.4 alin (1) si alin (2) lit.b) din Legea nr.101/2006, CAV
realizate din fonduri nerambursabile, sunt bunuri componente ale sistemului public de salubrizare,
care se integreazd in domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale.
»ART. 4

(1) Serviciul de salubrizare se realizeazd prin intermediul unui sistem de salubrizare, alcdtuit din
bunuri aflate in domeniul public si privat al unitdtilor administrativ-teritoriale si/sau din bunurile
aflate in proprietatea privatd a operatorilor, care sunt cuprinse in planurile judetene de gestionare a
deseurilor, inclusiv in planul de gestionare a degeurilor pentru municipiul Bucuregti.

(2) In sensul prezentei legi, sistemul de salubrizare este alcdtuit dintr-un ansamblu tehnologic si
functional, care cuprinde constructii, instalatii §i echipamente specifice destinate prestdrii
serviciului de salubrizare, precum:

b) centre de colectare prin aport voluntar a deseurilor;

fn executarea contractului sunt utilizate doua categorii de bunuri:

- bunuri de retur — bunuri care, la incetarea contractului, indiferent de cauzi, revin de plin
drept, cu titlu gratuit si libere de orice sarcini, delegatarului. in aceastd categorie se includ atat
bunurile aflate in proprietatea publica sau privatd a UAT, date in administrarea operatorului, cét si
bunurile rezultate din realizarea investitiilor obligatorii previzute in contractul de delegare, aflate in
proprietatea operatorului pe durata deruldrii contractului, urmand ca la incetarea acestuia si intre in
proprietatea UAT;

- bunuri proprii — bunuri care apartin delegatului (operatorului) si care, la incetarea
contractului, rimén in proprietatea acestuia.

Preluarea CAV de citre operator se face in baza procesului verbal de predare-prlmlre anexa
obligatorie la hotdrdrea de dare in administrare sau, dupd caz, la contractul de delegare, in
conformitate cu dispozitiile art.24 si art.25 din Legea 101/2006.

Conform prevederilor art.2 alin (5) din Contractul de finantare nr.C31A0122000194 perioada
de durabilitate a proiectului este de minimum 5 ani de la efectuarea plitii finale in cadrul
apelului, adicd pani la data de 11.09.2031.

Potrivit art. 7 lit.b. alin (34) din Contractul de finantare, beneficiarul are obligafia de a nu
modifica_calitatea de proprietar_sau_administrator al investitiei, precum si responsabilitatea
pentru implementarea proiectului si realizarea rezultatelor asumate, intreaga responsabilitate privind
derularea acestor activititi revenind exclusiv Municipiului Zaldu, astfel:

,,B. Drepturile si obligatiile beneficiarului:

(34) in perioada de durabilate beneficiarul finantdrii din PNRR se obliga:

a) sd mentind investitia realizatd (asigurdnd mentenanta §i serviciile asociate necesare);

b) sd nu realizeze o modificare asupra calitdtii de proprietar/administrator al_investitiei
componentd a proiectului, decdt in conditiile prevdzute in contractul de finantare;

¢) sd nu realizeze o modificare substantiald care afecteazd natura, obiectivele sau conditiile de
realizare a investitiei.”

Conform prevederilor art. 2, alin. (13) din Legea nr. 101/2006, finantarea serviciilor de
operare a centrului de colectare prin aport voluntar (destinat exclusiv persoanelor fizice) va fi
asigurata din bugetul local al Municipiului Zaliu:

»ART.2

13) Costurile de gestionare a deseurilor colectate prin intermediul centrelor de colectare prin
aport voluntar se_asigurd de la_bugetele unitifilor administrativ-teritoriale, la tariful aprobat de
cdtre autoritatea deliberativd a unitdtii administrativ-teritoriale sau, dupd caz, de asociatia de
dezvoltare intercomunitard, pe baza fisei de fundamentare intocmitd de cdtre operator, in care se
includ toate cheltuielile cu prestarea activitdfilor de salubrizare desfdsurate de alfi operatori pe
Sluxul deseurilor, in conformitate cu normele metodologice elaborate §i aprobate de AN.R.S.C.”

in baza art.3, art.5, art.25, art.26, precum si a Anexei 1d din Ordinul ANRSC nr.
640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor
pentru activitdtile de salubrizare, precum gi de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru
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gestionarea degeurilor §i a taxelor de salubrizare*, este reglementatd structura de fundamentare a
tarifului de operare a centrelor de colectare prin aport voluntar, acesta fiind exprimat in lei/tona.

Modificarea/ajustarea tarifelor se face la solicitarea motivatd a operatorului de salubrizare,
insotitd de fisele de fundamentare ale tarifelor si memoriile tehnico-economice justificative, cu
aprobarea Municipiului Zaldu, conform prevederilor Legii nr.101/2006, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare si ale Ordinului ANRSC nr.640/2022.

Potrivit art. 115 alin. (1) din Ordinul 98/2025, respectiv Anexa 1d din Ordinul ANRSC nr.
640/2022, costurile de operare a centrului de colectare prin aport voluntar cuprind cheltuielile
aferente activitifilor, precum si a cheltuielilor cu actnvnta;n de salubrizare desfisurate de
operatori pe fluxul deseurilor, aplicabile activitatii:

- Cheltuieli materiale (mentenanta periodica echipamente conform manualului producétorului,
reparatii §i intretinere echipamente, piese de schimb, utilitdti - energie electricd, apa si canalizare,
internet etc.);

- Cheltuieli de personal si administrative (salarii, inclusiv plata aferentd programului de lucru
pretungit/in weekend sau sarbatori legale, echipamente de protectie, taxe, consumabile etc.) ;

- Cheltuieli cu gestionarea deseurilor (cheltuieli cu activititi de tratare a deseurilor, depozitare,
transportul containerelor cétre instalatiile de valorificare/eliminare etc.);

- Pe langd cheltuieli, se vor inregistra venituri din valorificarea materialelor reciclabile, care
reduc costul operdrii.

Potrivit ART. 112 alin. (1) (2) (3) din Ordinul 98/2025, operatorul are obligatia de a
valorifica deseurile reciclabile prin intermediul operatorilor economici autorizati, la preturile pietei,
iar veniturile obfinute din vinzarea/valorificarea deseurilor vor fi inacasate de operatorul centrului de
colectare prin aport voluntar, se vor scadea din contravaloarea serviciilor prestate si evidentiate
distinct in factura emisi:

wART. 112

(1) Operatorul trebuie sd asigure predarea si comercializarea degeurilor valorificabile cdtre
operatorii economici autorizafi sd desfdsoare activitdfi de valorificare/reciclare, la prefurile de
vidnzare ale deseurilor cu valoare de piatd.

(2) Veniturile estimate a fi obtinute de operator din vianzarea/valorificarea deseurilor nu se includ
in structura tarifului, in caz contrar oferta fiind consideratd neconformad.

(3) Veniturile realizate de operator din vinzarea/valorificarea deseurilor se vor raporta lunar
delegatarului, se vor scddea din _contravaloarea serviciilor prestate si se vor evidentia distinct pe
factura emisd delegatarului.”

Avand in vedere ofertele primite pana la aceasta data de la societatile care preiau si
gestioneaza diferite tipuri de deseuri reciclabile, conform carora acestia presteaza serviciile
fara costuri, nu vor exista venituri din reciclarea deseurilor, pentru aceste categorii de deseuri.

Facturarea serviciilor prestate se va face astfel:

- 100% din contravaloarea activitatii de operare a centrului de colectare prin aport voluntar se va
factura Municipiului Zalau;

- contributia pentru economia circulard se evidentiazi distinct pe factura emisd de operator si se
calculeazd la cantitatea totald de deseuri reziduale si reziduuri eliminatd la depozit, fird aplicarea
vreunui indicator de performanta;

In situatia in cazul inregistrarii unor venituri din valorificarea materialelor, acestea se vor scidea din
valoarea facturii emise cdtre Municipiul Zalau.

Potrivit Legii 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitdtilor, republicatd, Centrul
de colectare prin aport voluntar este reglementat, conform art.2 alin. (1), (2) si (3) lit. b) din Legea
nr. 101/2006, republicata, activitatea privind operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a
deseurilor provenite de la persoane fizice reprezintd o activitate distincti in cadrul serviciului public

de salubrizare a localitatilor:
,» ART. 2
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(1) Serviciul public de salubrizare a localitdtilor face parte din sfera serviciilor comunitare
 de utilitati publice §i se desfdsoard sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritdfilor
administratiei publice locale ori ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, in scopul salubrizdrii
localitdtilor.

(2) Serviciul public de salubrizare a localitdtilor, denumit in continuare serviciu de
salubrizare, se organizeazd pentru satisfacerea nevoilor comunitdtilor locale ale unitdfilor
administrativ-teritoriale.

(3) Serviciul de salubrizare cuprinde urmdtoarele activitdti:

b) operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice.

(4) In sensul prezentei legi, termenii de mai jos au urmdtoarele semnificatii:

9. centru de colectare prin aport voluntar - loc de receptie a unor fractii speciale de deseuri
COLECTATE SEPARAT prin aportul voluntar al utilizatorilor, identificabil teritorial,
administrativ §i juridic, dotat cu constructii, instalatii §i echipamente specifice destinate colectdrii
si/sau tratdrii degeurilor, la care persoanele fizice pot preda, CU TITLU GRATUIT, tipurile de
deseuri stabilite de cdtre autorititile administratiei publice locale si/sau cele stabilite prin
proiectele finantate din fonduri nerambursabile.

- art. 2 alin. (12) si (14) din Legea nr. 101/2006 activitatea centrelor de colectare prin aport
voluntar este realizatd doar de operatori autorizati, in baza unei hotarari de dare in administrare sau a
unui contract de delegare si a licentei A.N.R.S.C., iar proiectele cu finantare europeand se
implementeazad conform contractelor si programelor aferente:

., ART. 2

(12) Activitatea de operare a centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor prevazutd
la alin. (3) lit. b) se presteazd de operatori numai in baza hotdrdrii de dare in administrare sau,
dupd caz, a contractului de delegare si a licentei A.N.R.S.C.

(14) Proiectele finantate din fonduri europene nerambursabile sau aflate in pregdtire se
implementeazd in conformitate cu prevederile contractului de finantare §i ale programelor de
finantare, ca cerinte minime.”

Cerintele organizatorice si conditiile de desfisurare a activititii de operare a centrului de
colectare cu aport voluntar sunt stabilite in conformitate cu Regulamentul de serviciului,
regulamentul de functionare si Caietul de sarcini intocmite conform prevederilor:

- Ordinului 97/2025 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare al
localitdtilor,

- Ordinului 98/2025 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de
salubrizare al localitdtilor,

- Regulamentului Tip de functionare a platformei de colectare a deseurilor casnice cu aport
voluntar, pus la dispozitie de Ministerul Medului, Apelor si Padurilor.

Potrivit Regulamentului-tip, functionarea centrului de colectare a deseurilor prin aport
voluntar din Municipiul Zaldu, precum si obligatiile cetiitenilor si ale operatorului in incinta
acestuia, se desfisoard dupd cum urmeaza:

1. Reguli generale de functionare:
a) depozitarea deseurilor in incinta platformei se poate efectua exclusiv de citre / de la
persoanele fizice care au domiciliul in U.A.T. mai sus mentionat;
b) identificarea celor care aduc deseuri la platforma se va face in baza cirtii de identitate;
c) accesul auto in interiorul platformei este permis doar autovehiculelor cu sarcini utila
maximai de 1,5 tone (exceptie: capul-tractor destinat ridicirii §i transportului containerelor);
d) cetatenii din U.A.T. care domiciliaz la case vor detine contract de salubrizare si vor face
dovada platii cuantumului serviciului prestat in acest sens;
e) cadavrele de animale mici vor fi preluate si manipulate de cétre angajatul UAT conform
legislatiei in vigoare.
2. Obligatiile operatorului:
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a) s se asigure cd cetdtenii care aduc deseuri spre colectare le descarcd / depun corect in containerele
dedicate;
b) si nu accepte deseuri care nu pot fi colectate in containerele de pe platforma (medicale — altele
decat cele periculoase, azbest, etc);
¢) sd mentind curdtenia si ordinea pe platforma;
d) si tind evidenta corectd a cantititilor de deseuri maximale acceptate pentru fiecare cetdtean;
e) si afiseze regulamentul pentru cetiteni la loc vizibil §i sd aducd la cunostinta acestora
regulamentul;
f) si inregistreze masa totala fiecdrui camion incdrcat cu container la iesirea acestuia de pe platforma.
Cantdrirea camioanelor este obligatorie.
3. Obligatiile cetatenilor:
a) si nu aducd spre descircare alte tipuri de deseuri decit cele acceptate spre a fi preluate de
catre platforma;
b) sd nu aducd spre descircare cantititi mai mari de deseuri decit cele maximale admise
conform prezentului regulament;
c) s pastreze curdtenia in incinta platformei;
d) sd nu arunce molozul din constructii impreund.

- conform ART.32 alin. (3) din Ordinul 97/2025 privind aprobarea Regulamentului-cadru al

serviciului de salubrizare al localitdtilor:
LART. 32

(3) Accesul persoanelor fizice in incinta centrului de colectare prin aport voluntar este permis doar
in prezenta personalului operatorului, care va indica locul de descdrcare/stocare temporard a
deseurilor pe amplasament.”
- conform art.34 din Ordinul 97/2025 operatorul centrului de colectare tine evidenta:
LART. 34

(1) Operatorul centrului de colectare prin aport voluntar va asigura evidenta:

a) cantitdtilor de deseuri receptionate de la fiecare persoand fizicd, pe categorii de deseuri;

b) cantitdtilor totale receptionate, pe categorii de deseuri,

¢) cantitdtilor totale de deseuri incredintate in vederea tratdrii, recicldrii, valorificdrii si/sau
elimindrii, pe categorii de deseuri;

e) cantitdtilor de deseuri aflate in spatiile de stocare temporard, pe categorii de deseuri.

(2) Operatorii trebuie sd isi_organizeze activitatea pentru a asigura un grad cdt mai mare_de
valorificare _a_deseurilor, astfel incit cantitatea _de deseuri eliminatd prin_depozitare sd_fie
minimd.”

Conform cerintelor finantatorului, indicatorii asumati prin proiect si care reprezinta o cerinta
minima pentru operator, conform contractului de delegare , prevazuti in regulamentul
serviciului si caietul de sarcini, sunt:

-cantitatea de deseuri colectata separatin CAV : 80 to/an

-rata de reciclare exprimata in procent din deseurile colectate separat: 60%

Tipuri si cantitiiti de deseuri care pot fi predate de ciitre cetiteni de la adresa de domiciliu in
centrul de colectare a deseurilor prin aport voluntar, conform Regulamentului tip, pus la
dispozitie de MMAP:

Nr.crt Denumire tip deseu Cantitate/zi Cantitate/an
1. Plastic nelimitat nelimitat
2 Hartie, carton nelimitat nelimitat
3. Deseuri textile ' nelimitat nelimitat
4 Sticlad nelimitat nelimitat
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6. Metal nelimitat ‘ nelimitat
7. Deseuri de griadina nelimitat nelimitat
8. Electrice, electronice nelimitat nelimitat
9. Baterii auto nelimitat nelimitat
10. Deseuri constructii 1 mc 10 mc
11. Mobilier Mobilierul  unei | Mobilierul a §
incaperi incdperi
12. Ulei vegetal uzat 10 litri 50 litri
13. Recipiente pentru insecticide 10 buc. 40 buc
14. Cutii vopsele 10 buc 40 buc
15. Anvelope d max.22> . 5 buc 20 buc
16. Tuburi neon 10 buc 40 buc
17. Baterii mici 50 buc 250 buc
18 Medicamente expirate 20 cutii 100 cutii
19. Carcase animale mici 1 buc (max.20 kg) | 10 buc

Potrivit prevederilor art.3.1.11 din Ghidul de finantare — Conditii de accesare a fondurilor
europene aferente PNRR 1in cadrul apelului de proiecte PNRR/2022/C3/S/1.1.A, aprobat prin Ordinul
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor: ,Implementarea proiectului presupune atit mﬁmtarea
cét si operationalizarea centrelor de colectare prin aport voluntar.”

Astfel, Municipiul Zaldu are obligatia de a operationaliza investitia realizata si a
atingerii fintelor de reutilizare, reciclare si deviere de la depozitare.

Conform legislatiei in vigoare in domeniul serviciilor de utilitati publice-serviciul de
salubrizare, Municipiul Zalau are obligatia de stabili modalitatea de gestiune a serviciului de
operare a Centrului de colectare prin aport voluntar a deseurilor provenite de la persoanele fizice din
Municipiul Zalau si de a atribui gestiunea serviciului.

Solutia aleasd privind modalitatea de gestiune a activititii de operare a CAV trebuie s
asigure functionarea eficienti a centrului, cu respectarea obligatiilor privind durabilitatea
investitiei dupa finalizarea implementérii proiectului, respectiv pe o perioadi de minimum S ani de
la efectuarea platii finale din cadrul proiectului finantat prin PNRR.

Prin adresa nr.410/06.06.2025, inregistratd la Primdria Municipiului Zaldu cu nr.
44267/10.06.2025, atasati prezentei, A.D.I. ,ECODES SALAJ” ne comunici faptul ci nu_este
posibild _includerea unei activititi noi in cadrul serviciului de salubrizare, prin act aditional la
contractul de delegare nr. 470 din 07.12.2016, precum si recomandarea ca Municipiul Zaldu si
gestioneze acest serviciu. Motivul invocat este reprezentat de prevederile art. 35, alin. (2) din
contractul mentionat, care stipuleaza ci: ,,Contractul nu poate fi modificat in sensul introducerii in
obiectul acestuia a unei activitdfi care nu a fdcut obiectul delegdrii gestiunii, conform legii.”

Prin adresa ANRSC — Agentia Teritoriald Nord-Vest nr. 14957/03.12.2025, inregistratd la
Primédria Municipiului Zaldu cu nr. 96597/04.12.2025, atasatd prezentei, a comunicat faptul ci
organizarea si gestionarea activititii de operare a Centrului de colectare prin aport voluntar a
deseurilor provenite de la persoanele fizice revine in sarcina Municipiului Zaldu, urmand ca aceasta
sd se realizeze prin atribuirea unui contract de delegare sau, dupé caz, prin darea in administrare, cu
respectarea prevederilor legislatiei specifice in vigoare si ale contractului de finantare.

De asememenea, prin Nota de informare nt. DGPNRR/83827/03.02.2026 a Directiei Generale
Planul National de Redresare si Rezilientd — referitoare la cadrul legal si normativ pentru operarea
centrelor de colectare prin aport voluntar (CAV) finantate prin PNRR si prin Minuta din cadrul
webinarului-intilnire_de lucru_privind_Centrele_de Aport Voluntar (CAV) din_data de
13.05.2026, s-au transmis informatii cu privire la prevederile legislative specifice cu scopul
evidentierii etapelor ce trebuie parcurse pentru organizarea gestiunii, functiondrii i exploatérii
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serviciului de salubrizare ce cuprinde activitatea de operare a centrelor de colectare prin aport
voluntar a deseurilor predate de persoanele fizice.

Stabilirea modalititii de gestiune

n ceea ce priveste stabilirea modalititii de gestiune a acestei activitifi din cadrul

serviciului de salubrizare, reglementata de Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati
publice, rep., conform art. 22, alin. (3) din.:
«(3) Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotdrdri ale
autoritdtilor deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate,
in_functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurdrii celui mai_bun_raport
prey/calitate, de interesele actuale si de perspectivd ale unitdtilor administrativ-teritoriale, precum
si de mdrimea §i complexitatea sistemelor de utilitdti publice.”

Conform art. 29, alin.(2) din legea sus-mentionata:

”(2)Delegarea gestiunii serviciilor de utilitdfi publice, respectiv operarea, administrarea i
exploatarea sistemelor de utilitdti publice aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o
parte dintre activitdtile componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-economice si de
eficientd a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate.”

Conform art. 32, alin. (2) din Legea 51/2006:

“(2) In vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii, autoritdfile administratiei
publice locale sau, dupd caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard avdnd ca scop serviciile de
utilitdyi publice vor_asigura_elaborarea si vor_aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei
privind delegarea gestiunii serviciilor ori de la primirea unei propuneri formulate de un investitor
interesat, un studiu de oportunitate pentru fundamentarea §i stabilirea solutiilor optime de delegare
a gestiunii serviciilor, precum si documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii.”

Conform art.29, alin.(7) din Legea 51/2006:

“(7) Contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in formd scrisd, prin care
unitdtile administrativ-teritoriale, individual sau in asociere, dupd caz, in calitate de delegatar,
atribuie, prin una dintre modalitdtile prevdzute de lege, pe o perioadd determinatd, unui operaftor, in
calitate de delegat, care actioneazd pe riscul §i rdspunderea sa, dreptul si obligatia de a
Jfurniza/presta integral un serviciu de utilitdti publice ori, dupd caz, numai unele activitdfi specifice
acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra §i de a exploata infrastructura tehnico-
edilitard aferentd serviciului/activitdtii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupd caz.”

Conform art. 29, alin.11), lit.j) din Legea 51/2006, in contractul de delegare vor fi prevdzute
obligatoriu: ,, j) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul sd le practice la data inceperii
Sfurnizdrii/prestarii serviciului, precum si_regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si
modificare a acestora.”

Conform Legii 51/2006 rep, art.29, alin(8) si (9) , respectiv art.30: ,,Contractul de delegare
a gestiunii serviciilor de utilitdti publice poate fi:contract de concesiune de servicii sau_contract de
achizitie publicd de servicii”, iar procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se
stabileste, dupd caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016
si se_face in baza unei documentatii de atribuire elaborate de delegatar, dupd caz, in conformitate
cu dispozitiile Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016.

Conform art.30, alin.5 si art. 29, ali. 10) din legea sus-mentionatd, documentatia de
atribuire cuprinde toate informatiile necesare pentru a asigura ofertantului o informare completd,
corectd §i explicitd cu privire la modul de organizare, desfdsurare §i aplicare a procedurii de
atribuire a contractului de delegare a gestiunii §i include in mod obligatoriu proiectul contractului
de delegare a gestiunii §i urmdtoarele anexe:

“a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;
b) regulamentul serviciului;
¢) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publicd sau privatd a unitdtilor
administrativ-teritoriale, aferente serviciului;
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d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevdzute la lit. c);
e) indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national”.
Contractul de delegare contine obligatoriu clauzele previzute la art. 29, alin. 11 din Legea
51/2006. ‘
in lege, la art.30, alin. (3) se arati ci existenta garantiilor profesionale si financiare ale
operatorilor, precum si indicatorii de performanti si nivelul tarifelor aplicate privind
furnizarea/prestarea serviciului in conditii de calitate i cantitate corespunzitoare constituie criteriile
principale pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii. Se mentioneazd de asemenea cd
operatorii nou-infiintati pot fi admisi intr-o proceduri de atribuire a unui contract de delegare
a gestiunii in aceleasi conditii ca si societitile existente.

De asemenea la art.29, alin.(14) din Legea 51/2006 se mentioneazi ci:

,,(14) Subdelegarea de cdtre operator a gestiunii serviciului/uneia sau mai multor activitdfi
din sfera serviciului de utilitdfi publice este interzisd. Subcontractarea de lucrdri sau servicii conexe,
necesare furnizdrii/prestdrii serviciului/uneia sau mai multor activitdfi din sfera serviciului de
utilitdti publice delegat/delegatd, se face numai in conditiile prevdzute de legislatia din domeniul
achizitiilor publice.”

Conform art.14 alin. (1), (2), (3) din Legea 101/2006 -Legea serviciului de salubrizare a
localitdtilor:

“ (1) Organizarea gestiunii, functiondrii §i exploatdrii serviciului de salubrizare, corespunzdtor
modalitdtii de gestiune adoptate, se face in conditiile prevdzute de Legea nr. 51/2006, republicatd,
cu modificdrile §i completdrile ulterioare, §i ale prezentei legi.

(2) Gestiunea directd sau gestiunea delegatd, dupd caz, se poate acorda pentru una ori mai multe
activitafi prevdzute la art. 2 alin. (3).

(3) In cazul gestiunii delegate, procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii
activitatilor de salubrizare, inclusiv pentru achizitiile publice de servicii asigurate prin intermediul
statiilov/instalatiilor de tratare sau depozitelor de deseuri aflate in proprietatea privatd a
operatorilor economici, este stabilitd de cdtre autoritdtile contractante conform prevederilor Legii
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile §i completdrile ulterioare, sau Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrdri §i concesiunile de servicii, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, dupd caz, inclusiv cu respectarea regimului juridic al contractelor de delegare a gestiunii
previazute la art. 29 alin. (10) si (11) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare.”

Conform art. 24 si art.25 din Legea 101/2006, republicatd, Legea serviciului de salubrizare
a localitdtilor:

LART.24
Operatorii serviciului de salubrizare care participd la procedurile organizate pentru
delegarea gestiunii serviciului trebuie sd facd dovada competentei tehnico-organizatorice, a celei
privind calificarea personalului §i a asigurdrii unei dotdri tehnico-materiale adecvate, prin care sd
garanteze capacitatea de a presta serviciul la nivelul parametrilor cantitativi §i calitativi prevazufi
in regulamentul serviciului de salubrizare §i pentru toate tipurile de activitdfi contractate.

ART. 25

(1) Bunurile proprietate publicd a unitdtilor administrativ-teritoriale utilizate pentru prestarea
activitdtilor de salubrizare pot fi date in administrare sau pot fi concesionate §i puse la dispozitia
operatorilor in baza procesului-verbal de predare-preluare, anexd obligatorie la hotdrdrea de dare
in administrare sau, dupd caz, la contractul de delegare a gestiunii, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 51/2006, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

(2) In cazul in care redeventa pldtitd de operator este mai micd decdt valoarea calculatd similar
amortizdrii aferente bunurilor proprietate publicd a unitdtilor administrativ-teritoriale date in
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administrare sau concesionate de acestea, diferenta poate implica elemente de ajutor de stat, caz in
care trebuie respectate procedurile previzute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2014
privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum §i pentru modificarea i
completarea Legii concurentei nr. 21/1996, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr.
20/20135, cu modificarile si completdrile ulterioare. ”

Conform art. 28 din Legea 101/2006, republicatd, Legea serviciului de salubrizare a
localitdtilor:

.»(3) Operatorul care presteazd mai multe tipuri de activitdti sau mai multe servicii va tine
evidente distincte pe fiecare activitate sau tip de serviciu, avdnd contabilitate separatd pentru fiecare
tip de activitate, serviciu si localitate de operare” ,

iar conform ART. 29 din legea sus-mentionaté:

. (1) In relatia cu utilizatorii, divecti sau indirecti, drepturile si obligatiile operatorilor serviciului
de salubrizare rezultd din hotdrdrile de dare in administrare, din contractele de delegare a gestiunii
§i din contractele de prestare a serviciului.

(2) Operatorii, in conformitate cu prevederile legale, au dreptul la:

a) incasarea contravalorii serviciului de salubrizare, corespunzdtor tarifului/taxei aprobat(e);

b) prezervarea echilibrului contractual pe durata contractului de delegare a gestiunii;

¢) ajustarea tarifului in raport cu evolutia generald a preturilor si tarifelor din economie;

d) modificarea tarifului in situatiile de schimbare semnificativd a echilibrului contractual;

e) exclusivitatea prestdrii activitdtilor de salubrizare, acordatd fie in baza hotdrdrii de dare in
administrare, fie in baza contractului de delegare a gestiunii.”

Cu privire la redeventd, la art.29, alin(10) Legea 51/2006 mentioneaza ci: “ nivelul
redeventei sau al altor obligatii, dupd caz; la stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publica
locald va lua in considerare valoarea calculati similar amortizdrii pentru mijloacele fixe aflate in
proprietate publicd §i puse la dispozitie operatorului odatd cu incredintarea serviciului/activitdtii de
utilitati publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod
transparent §i nediscriminatoriu pentru tofi potentialii operatori de servicii de utilitdfi publice,
utilizdndu-se aceeagi metodologie de calcul.”

Potrivit art.29 si art.36 din Ordinul 640/2022 ANRSC:

LART, 29

(6) La stabilirea tarifelor pentru activitdtile specifice serviciului de salubrizare se au in vedere
urmdtoarele criterii:

h) cheltuielile cu redeventa se stabilesc de cdtre autoritatea administratiei publice locale
potrivit prevederilor legale si se mentioneazd in documentatia de atribuire a activitdtii, inclusiv in
contractul de delegare sau, dupd caz, in hotdrdrea de dare in administrare a activitdtii;

(7) Cheltuielile cu redeventa anuald se calculeazd §i se includ obligatoriu in structura
tarifului in cazul in care unitatea administrativ-teritoriald predd operatorului bunuri publice, pe
bazd de proces-verbal de predare-preluare, anexd la actul de atribuire a serviciului/activitdfii.

(8) Nivelul redeventei se stabileste de cdtre autoritdtile administratiei publice locale ale
unitdtilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale sau, dupd caz, de asociatiile de dezvoltare
intercomunitard, la valoarea calculatd similar amortizdrii mijloacelor fixe aflate in proprietate
publicd si date in administrare/concesionate operatorului odatd cu atribuirea activitdtii, tindnd
cont de gradul de suportabilitate al populatiei, conform prevederilor art. 29 alin. (11) lit. m) din
Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

(9) Cheltuielile cu redeventa anuald se calculeazd pentru fiecare activitate de salubrizare
care se atribuie §i se includ de cdtre operator in structura tarifului, la nivelul prevdzut in
documentatia de atribuire a contractului de delegare sau, dupd caz, in hotdrdrea de dare in
administrare.

ART. 36
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(5) Cheltuielile cu amortizarea, cu redeventa §i cu personalul se fundamenteazd de cdtre
operatori, dupd cum urmeazd: '
b) cheltuielile cu redeventa anuald se iau in considerare la nivelul stabilit in contractul de
delegare sau, dupd caz, in hotdrdrea de dare in administrare a serviciului de salubrizare;”
Legea 101/2006 prevede la art.25 urmatoarele
»ART. 25

(1) Bunurile proprietate publicd a unitdtilor administrativ-teritoriale utilizate pentru prestarea
activitdtilor de salubrizare pot fi date in administrare sau pot fi concesionate §i puse la dispozitia
operatorilor in baza procesului-verbal de predare-preluare, anexd obligatorie la hotdrdrea de dare
in administrare sau, dupd caz, la contractul de delegare a gestiunii, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 51/2006, republicatd, cu modificdrile gi completdrile ulterioare.

(2) In cazul in care redeventa plititd de operator este mai micd decdt valoarea calculatd similar
amortizdrii aferente bunurilor proprietate publica a unitdtilor administrativ-teritoriale date in
administrare sau concesionate de acestea, diferenta poate implica elemente de ajutor de stat, caz in
care trebuie respectate procedurile prevdzute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2014
privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum §i pentru modificarea si
completarea Legii concurentei nr. 21/1996, aprobatd cu modificdri §i completdri prin Legea nr.
20/20135, cu modificdrile si completdrile ulterioare.”

Avind in vedere faptul ci vor sunt puse la dispozitie operatorului mijloacele fixe aflate in
proprietate publica, se va stabili o redeventi aferentid contractului, care se include in structura
tarifului, conform fisei de fundamentare a tarifului pe baza fisei cadru de fundamentare aprobati prin
Ordinul 640/2022 ANRSC, Anexa 1d -Capitolul 1-cheltuieli materiale, pozitia 1.8-redeventa,
aferentd bunurilor publice si private ale UAT Municipiul Zaldu puse la dispozitia operatorului, pe
bazd de proces-verbal de predare-preluare, anexa la contractul de delegare.

Raportat la valoarea totald a plitilor aferente investitiei finantate prin PNRR, in suma de
5.186,46 mii lei, contributia Municipiului Zaliu a fost de 615,00 mii lei, reprezentind 12% din
valoarea totald, suma care a fost plitita din bugetul local.

Pentru intreaga investitie, valoarea redeventei calculati similar amortizirii peste de 378.529
lei/an, iar raportat la contributia Municipiului Zaliu de 12% din valoarea investitiei,
redeventa este de 45.423 lei/an.

Propunem ca redeventa si fie stabiliti la valoarea de 45.423 lei/an.

In ceea ce priveste profitul rezonabil cuvenit operatorului serviciului, se vor respecta prevederile
Ordinului 640/2022, art. 29, alin.12) ,,Cota de profit rezonabil a operatorilor care presteazd
activitdtile specifice serviciului, in gestiune directd, se stabileste astfel incdt sd nu depdseascd
nivelul ratei swap relevante pentru serviciile de interes economic general. publicatd pe site-ul
Consiliului Concurentei, corespunzdtoare duratei actului de atribuire §si monedei nationale, la care
se adaugd 100 de puncte procentuale (1%), in cazul in care operatorul nu are asumate prin
contractul de delegare sau, dupd caz, prin hotdrdrea de dare in administrare realizarea de investitii
in sistemul public de salubrizare din fondurile proprii ale acestuia. Pe toatd durata actului de
atribuire cota de profit rezonabil nu va depdsi rata swap pentru Romdnia, plus 1%.”

Astfel, avand in vedere Rata SWAP pentru Romania, la aceasta data, pentru contracte pe un an este
de 3,89, la care se adauga un punct(4,89).

Cota de profit rezonabil a operatorului care presteazé activitifile specifice serviciului, in gestiune
directd, conform prezentului contract este de 4.80% aplicata la cheltuieli totale, conform fisei de
fundamentare a tarifului pe baza fisei cadru de fundamentare aprobata prin Ordinul 640/2022
ANRSC, Anexa 1d-cap. III-Cheltuieli totale, asa cum este aprobatd, prin hotarare de cétre consiliul
local al Municipiului Zaldu, procentul fiind stabilit astfel incat s& nu depéseascd nivelul ratei swap
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relevante pentru serviciile de interes economic general, publicata pe site-ul Consiliului Concurentei,
corespunzitoare duratei actului de atribuire §i monedei nationale la care se adaugd 100 de puncte
procentuale (1%).

Pe toatd durata contractului, cota de profit rezonabil nu va depasi rata swap pentru Romania plus
1%.

Conditii_ce trebuie indeplinite de citre Operator pentru operarea centrului de colectare prin
aport voluntar a deseurilor (ex. asigurarea cu personal etc.)

Operatorul va trebui si asigure cu personal urmitoarele activititi/atributii:
1. Coordonarea si monitorizarea derulariii contractului
2. - Asigurare securitate centru in programul orelor de functionare, control acces,
supravegherea fluxurilor de deseuri; ‘
- Verificare tipuri de deseuri;
- Gestionare documente, evidente.
3. -Orientarea cetitenilor pentru descircarea/depunerea corectd in containerele
dedicate, supravegherea depunerii corecte;
- INTRETINERE SI exploatare echipamente (container frigorific, compactor
mobil deseuri textile, deseuri hartie si carton, deseuri plastic, PET, PVC) si instalatii
- supraveghere grad de umplere, operare echipamente auxiliare

4, - Monitorizarea conformirii cu legislatia de mediu, evidenta si raportarea
cantititilor, relatia cu autoritétile;
5. - Monitorizeazi respectarea normelor de securitate si siindtate in muncd.

Atributiile pot fi cumulate, cu conditia ca operatorul si asigure in permanenta indeplinirea
tuturor responsabilitifilor previzute in contract, respectarea legislatiei aplicabile si desfasurarea
activititilor in conditii de eficientd, sigurantd si conformitate.

Astfel, aceeasi persoani poate indeplini atributii specifice mai multor categorii de personal, in
masura in care detine calificarile, competentele si autorizatiile necesare pentru exercitarea acestora.

Operatorul va dimensiona echipa de lucru in functie de programul de functionare al centrului
CAV, de fluxurile estimate de deseuri, de efectuarea operatiunilor de golire a containerelor,
curifenie, intretinere si organizare a amplasamentului, precum si de alte necesitafi operationale, astfel
incat toate activititile si fie realizate corespunzitor pe intreaga duratd a contractului.

Programul de functionare si acces in incinta CAV va fi stabilit de comun acord cu
operatorul desemnat si va fi adaptat sezonier, in functie de nevoile cetitenilor si de gradul de umplere
a containerelor. Pentru inceput se stabileste cerinta de a asigura 8 ore de functionare/zi, S zile
pe saptamana.

Operatorul va asigura autoutilitarele si autospecialele necesare pentru transportul intregii
cantititi de deseuri acceptata la centrul de colectare prin aport voluntar a deseurilor, prin contracte cu
valorificatorii/societdtile care asigurd eliminarea deseurilor.

Transportul containerelor este necesar pentru toate fluxurile de deseuri colectate in CAYV, iar
deseurile vor fi predate numai catre instalatii autorizate.

Manipularea containerelor metalice Abroll, cu capacitati de 15mc, 24mc, 28mc se efectueaza
numai cu vehicule specializate de tip ABROLL, hooklift, previzute cu brat hidraulic, sisteme de
ghidare si elemente de sigurantd impotriva deplasarilor. '

Golirea containerelor si efectuarea curselor Abroll reprezinti operatiuni distincte din punct de
vedere operational. Golirea containerului intervine atunci cind gradul de umplere atinge nivelul care
impune evacuarea acestuia din incinta CAV si Inlocuirea cu un container gol, pentru asigurarea
continuitatii activitifii de colectare. Cursa Abroll reprezintd operatiunea logisticd de deplasare a
autovehiculului specializat in vederea preludrii si transportului unuia sau mai multor containere catre
instalatiile autorizate de tratare, valorificare sau eliminare. :

Page 13 of 22

5/



Operatorul va organiza activitatea de golire si transport al containerelor astfel incat s nu fie
perturbat programul de functionare al centrului, si fie asiguratd continuitatea serviciului de colectare
si s3 fie evitate situatiile in care amplasamentele raman fard containere disponibile pentru utilizatori.

Frecventa de ridicare a deseurilor va fi stabiliti astfel incat s se asigure un flux continuu atét
de tratare cét si de valorificare si eliminare, fard a stoca deseuri pe platformd in cantititi care sd
depdseasca capacitatile echipamentelor.

in cazul acestei activitati de operare a centrului de colectare prin aport voluntar a deseurilor,
se pun la dispozifia operatorului bunuri, si se acordi dreptul de a exploata bunurile de retur si a
presta activitatea de operare a centrului de colectare a deseurilor de la persoanele fizice din
municipiul Zaliu, astfel ci in sarcina operatorului nu sunt previzute investitii prin contract.

in cadrul procesului de stabilire a modalitatii de gestiune a CAV Zaliu, au fost analizate 2
modele de atribuire a activititii de operare a centrelor de colectare prin aport voluntar.

Astfel, s-a avut in vedere exemplul de buni practica prezentat de Ministerul Mediului, Apelor
si Padurilor (MMAP) in cadrul webinarglui—intﬁlnire de lucru privind Centrele de Aport
Voluntar (CAV) din_data de 13.05.2026 (conform Minutei anexate), respectiv Centrul de
Colectare prin Aport Voluntar din comuna Dumbrivita, judetul Timis, pentru care contractul de
operare a fost atribuit prin procedura simplificatd de delegare prin concesiune a gestiunii activitatii,
in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri §i concesiunile de
servicii.

Totodati, a fost analizatd si procedura de atribuire a contractului de operare a Centrului de
Colectare prin Aport Voluntar al deseurilor din Municipiul Cluj-Napoca, realizatd in baza
prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, prin procedurd de achizitie publicd de
servicii initiatd prin anunful de participare nr. CN1090574 publicat in SEAP, avand ca obiect
delegarea gestiunii activitatii de operare a centrului.

1. Din documentatia analizati rezulti ci, pentru Centrul de Colectare prin Aport Voluntar din
comuna Dumbrivita, a fost estimatd o cantitate de deseuri de 1.597 tone/an (133 tone/lund), pentru
o populatie de 20.114 locuitori, corespunzitoare unui indice de generare de aproximativ 80
kg/locuitor/an (6,6 kg/locuitor/luna).

Conform experientei de operare din comuna Dumbrdvita, costul de operare este de 635 lei/tona
fard TVA, redeventa este de aproximativ 205 lei/tond, iar veniturile din valorificarea deseurilor
reprezintd circa 10% din facturile lunare. Prin urmare, valoarea netd estimati a contractului este de
610.510 lei/an fard TVA, respectiv 3.052.550 lei pentru 5 ani, dupad deducerea redeventei si a
veniturilor din valorificare.

2. Conform documentatiei SEAP pentru operarea CAV Municipiul Cluj-Napoca, a fost estimati
o cantitate de 1.596 tone/an, pentru o populatiec de 326.168 locuitori. Costul de operare este de
740,90 lei/tona fard TVA, iar veniturile din valorificarea materialelor sunt estimate la 33.000 lei/an.
Astfel, valoarea netd a contractului este de 1.149.478 lei/an, respectiv 5.747.390 lei pentru 5 ani,
fird TVA. In cadrul contractului nu a fost prevazuti incasarea unei redevente, deci tariful
licitat nu cuprinde si valoarea unei redevente pe care operatorul si o plateasci din venit citre
autoritate.

Totodatd, au fost analizate datele centralizate furnizate de operatorul de salubrizare
pentru activitatea de colectare si transport deseuri din Municipiul Zalau, Asocierea SC
BRANTNER ENVIRONMENT SRL-Brantner Servicii Ecologice, precum si contractele
incheiate cu acesta pentru ridicarea deseurilor de constructii din zona PG-urilor, in vederea
fundamentirii cantititilor de deseuri din constructii si demoliri provenite din reamenajarea si
reabilitarea locuintelor, a deseurilor voluminoase, dar si a altor cantitati estimate a fi colectate
prin CAV Zaliu. Analiza detaliati a cantititilor i a ipotezelor de calcul este prezentatd in
Studiul de oportunitate si fundamentare.
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Conform analizei, s-a estimat o cantitate de deseuri estimate de cca. 1.000,00 to/an, care
ar putea fi colectate prin CAV Zaliu, distribuita pe urmatoarele tipuri de deseuri, astfel:

Nr.crt Denumire tip deseu Cantitate
tone/an
1. Deseuri periculoase / cadavre animale | 15,00
2. Deseuri textile 40,00
3. Electrice, electronice 30,00
4, Hartie, carton 30,00
5. Plastic 30,00
6. Mobilier, lemn 200,00
7. Sticla 30,00
8. Anvelope 15,00
9. Metal 30,00
10. Deseuri de gridina 130,00
11. Deseuri de constructii 450,00
TOTAL CANTITATE 1.000,00

Potrivit indicatorilor de proiect stabiliti prin contractul de finantare, care trebuie raportati
citre MMAP, Municipiul Zaldu si-a asumat o cantitate de minim 80 to/an de deseuri care trebuie
colectati separat in centrul de colectare.

in vederea stabilirii modalititii de gestiune directd sau delegati a acestei activitati de
operare a centrului de colectare prin apor voluntar, s-au analizat in cadrul studiului de
oportunitate si fundamentare, atit prevederile Legii 51/2006 cit si prevederile Legii 98/2016 si
Legii 100/2016.

Pentru stabilirea modalititii de gestiune, a fost luat in considerare faptul ci estimarea
corecta a cantititilor de deseuri ce se vor colecta in centru este dificild, avand in vedere ca la
nivelul Municipiului aceasta activitate nu a mai fost desfasurata, fiind o activitate distincta
introdusa recent in legislatia nationala care cuprinde activitatile de salubrizare reglementate,
dar si diferentele foarte mari intre cele doua modele analizate.

Astfel, am luat in considerare ipotezele urmatoare:

Varianta 1- GESTIUNEA DIRECTA:

-1.a- in baza unui contract de delegare atribuit direct unui operator de drept privat care
satisface cerintele prevazute la art. 28, alin.2, lit.b;

-1.b,-in_baza unui _contarct de administrare, cu serviciu public, conform art.28, alin.2

lit.a;

Varianta 2-GESTIUNEA DELEGATA in baza unui contract de delegare, atribuit prin
procedura competitiva , care poate fi:

-contract de achizitie publcia de servicii, in baza Legii 98/2016;

-contract de concesiune de servicii, in baza Legii 100/2016

Varianta 1- GESTIUNEA DIRECTA
Potrivit art.28 din Legea 51/2006, gestiunea directd reprezinti modalitatea prin care
autorititile administratiei publice locale organizeazi si realizeazi furnizarea serviciilor de utilititi
publice prin operatorii proprii, de drept public sau privat, aflati in subordinea acestora, astfel:
»ART. 28
,,(1) Gestiunea directd este modalitatea de gestiune in care autoritdtile deliberative §i executive,
in numele unitdtilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, isi asumd si exercitd nemijlocit
toate competentele §i responsabilitdtile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea
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serviciilor de utilitdfi publice, respectiv la administrarea, functionarea §i exploatarea sistemelor de
utilitdti publice aferente acestora.
M4

(2) Gestiunea directd se realizeazd prin intermediul unor operatori de drept public sau privat,
astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fard aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016
privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale §i Legii nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrdri §i concesiunile de servicii, care pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridicd, infiintate
si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupd caz, prin hotdrdri ale
autoritdtilor deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale respective;

b) societiti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, cu capital social integral al unitdtilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritdfile
deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale respective.

(2"1) Autoritdtile deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale sau, dupd caz, asociatiile de
dezvoltare intercomunitard avdnd ca scop serviciile de utilitdti publice, in baza mandatului primit,
pot incredinta unui operator de drept privat gestiunea serviciilor de utilitdfi publice sau a uneia ori
mai multor activitdti din sfera acestor servicii prin atribuirea directd a contractului de delegare a
gestiunii, cu respectarea urmdtoarelor conditii cumulative ce trebuie indeplinite atdt la data
atribuirii contractului de delegare a gestiunii, cdt si pe toatd durata acestui contract:

a) unitdtile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitard
avénd ca scop serviciile de utilitdfi publice, in calitate de actionari/asociati ai operatorului regional,
prin intermediul asociatiei, sau, dupd caz, unitatea administrativ-teritoriald, in calitate de
actionar/asociat unic al operatorului, prin intermediul adundrii generale a actionarilor §i al
consiliului de administratie, exercitd un control direct si o influentd dominantd asupra deciziilor
strategice si/sau semnificative ale operatorului regional/operatorului in legdturd cu serviciul
Sfurnizat/prestat, similar celui pe care il exercitd asupra structurilor proprii in cazul gestiunii
directe;

#M17

b) operatorul regional, respectiv operatorul, dupd caz, desfisoard mai mult de 80% din
activitdtile efectuate in vederea indeplinirii sarcinilor care ii sunt incredintate de cdtre
autoritatea/entitatea contractantd care il controleazd, destinate satisfacerii nevoilor de interes
public general ale utilizatorilor de pe raza de competentd a unitdtilor administrativ-teritoriale
membre ale asociatiei, respectiv a unitdfii administrativ-teritoriale care i-a incredintat gestiunea
serviciului;

#M4

¢) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut in totalitate de
unitdtile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea administrativ-
teritoriald; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului regional/operatorului
este exclusd.”

Relatiile juridice dintre autoritatile publice locale (sau asociatiile de dezvoltare
intercomunitard) si operatorii de servicii de utilitdti publice sunt reglementate prin hotdriri sau
contracte, in functie de forma de gestiune aleasi: gestiune directd sau gestiune delegatii, conform
art. 23 din Legea nr. 51/2006:

» (1) Raporturile juridice dintre unitdtile administrativ-teritoriale sau, dupd caz, dintre
asociatiile de dezvoltare intercomunitard avénd ca scop serviciile de utilitdti publice §i operatori ori
operatorii regionali, dupd caz, sunt reglementate prin:

a) hotdrdri privind darea in administrare a furnizdrii/prestdrii serviciilor de utilitdti publice
cdtre operatorii de drept public prevdzufi la art. 28 alin. (2) lit. a), respectiv contracte de delegare a
estiunii serviciilor de_utilitifi publice cdtre operatorii previzuti la art. 28 alin. (2) lit. b), in cazul
gestiunii directe;
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b) contractele de delegare a gestiunii serviciilor de utilitdfi publice, in cazul gestiunii
delegate.”

Varianta 1.A GESTIUNE DIRECTA- IN BAZA UNUI CONTRACT DE DELEGARE atribuit
direct(conform art.28, alin 1 .lit b)

Gestiunea directi printr-un contract atribuit direct, a activitiitii de operare a centrului de
colectare a deseurilor prin aport voluntar din Municipiul Zaliu cu operatorul SC Citadin
Zaliu SRL, societate infiintatd de Consiliul Local al Municipiului Zalau, in forma rezultata in
urma procedurii de fuziune prin absortie, fuziune aprobata conform HCL nr.296 din 25
septembrie 2026 privind aprobarea efectudrii fuziunii prin absorbtie dintre S.C. CITADIN ZALAU
S.R.L. in calitate de societate absorbanti si a S.C. CITADIN SALUBRIZARE S.R.L. in calitate de
societate absorbitd, ambele societdti cu asociat unic Municipiul Zaldu si a Proiectului de fuziune
intocmit in acest scop.

In urma fuziunii, SC Citadin Zalau SRL urmeaza sa desfasoare activititi specifice serviciilor de
utilititi publice-serviciul de salubrizare, desfasurate pana la data fuziunii de SC Citadin Salubrizare
SRL, in urma adoptarii Proiectului de hotarire privind aprobarea cesiondrii contractelor de
delegare a gestiunii nr.75980/27.09.2024 si nr.75889/27.09.2024, de citre Citadin Salubrizare SRL
in calitate de cedent, citre CITADIN ZALAU S.R.L, in calitate de cesionar, contracte atribuite
direct potrivit Legii nr.51/2006, in vederea continudrii prestdrii serviciilor publice, ca urmare a
fuzionirii prin absortie dintre S.C. CITADIN ZALAU S.R.L. in calitate de societate absorbanta si a
S.C. CITADIN SALUBRIZARE S.R.L. in calitate de societate absorbitd, cu respectarea conditiilor
contractuale initiale, ce urmeaza a fi supus aprobarii in sedinta din 29.10.2026.

Activitatile de salubrizare desfasurate in baza Contractului de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare nr. 75980/27.09.2024, sunt:

- Maturatul, spdlatul si stropitul cdilor publice din localitate, inclusiv colectarea §i transportul
deseurilor de pdmdnt §i pietre provenite de pe cdile publice la depozitele de deseuri, precum si a
deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalafiile de tratare;
Curdtarea si transportul zdpezii de pe cdile publice din localitate §i menfinerea in funcfiune a
acestora pe timp de polei sau de inghet.

Ca avantaje ale acestei modalitifi de gestiune:

-Municipiul Zalau are in subordinea sa o societatea care functioneaza si desfasoara
servicii publice, cu un aparat si o structura de personal de conducere si de administrare
geenrala care poate acoperi si aceasta activitate;

- Municipiul Zaldu va avea un control direct asupra activititii desfisurate de SC Citadin
Zaliu SRL;

- Centrul de aport voluntar este o investitie noua, finantata cu fonduri europene ,
nefiind necesare investitii pentru functionare din partea autoritatii/operatorului public;

-flexibilitatea si operativitate privind adaptarea modului de functionare a Centrului de
colectare a deseurilor prin aport voluntar (CAV), la nevoile reale, in ceea ce priveste cantitatile
si tipurile de deseuri colectate in CAV, dar si a programului de functionare, societatea publica,
SC Citadin Zaldu SRL putind adapta resursele umane si materiale in functie de necesititile
centrului, de cantitatile de deseuri receptionate la CAV si de cerintele privind organizarea
fluxurilor de colectare si stocare temporari a deseurilor;

-experienta_acumulata de societate in domeniul salubrizirii §i a resurselor logistice
disponibile ar putea contribui la desfasurare in bune conditii a activitifii;

-experienta in derulare servicii de utilitati publice si activitati licentiate ANRSC; desi
pentru activitatile de salubrizare exista licente( care insa nu pot fi transferate in cadrul
procedurii de fuziune), acestea nu sunt pentru activitatea noua( CAV).

-fundamentarea cheltuielilor in mod transparent ca si in cazul gestiunii delegate, in baza
foisei de fundamentare si a memoriului de fundamentare si aprobarea tarifului astfel
fundamentat de catre Consiliul local, precum si plata serviciilor pe baza acestor costuri;
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Conform prevederilor art. 15 si art. 16 din Ordinul nr. 100/2023 pentru aprobarea
Regulamentului privind acordarea licentelor in domeniul serviciilor de utilitdti publice aflate in
sfera de reglementare a Autoritdfii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitdfi Publice, operatorul SC CITADIN ZALAU SRL are obligatia de a solicita si de a obtine
licenta AN.R.S.C. in termen de 90 de zile de la data aprobirii hotararii de dare in administrare
sau, dupi caz, de la data semnirii contractului de delegare a gestiunii, clasa 2 (pentru un numar
de locuitori din aria de operare cuprins intre 50.000 si 300.000 de locuitori); durata de valabilitate a
licentei este limitatd la maximum 5 ani, fard a depési durata atribuirii serviciului/activita{ii prevazuta
in contractul de delegare a gestiunii sau, dupi caz, in hotdrarea de dare in administrare;

VARIANTA 1.B GESTIUNEA DIRECTA PRIN INTERMEDIUL SERVICIULUI PUBLIC
SADP ZALAU

Aceasta varianta prezinta dificultati in ceea ce priveste posibilitatea asigurarii cu personal,, dar si
prin faptul ca serviciul nu_are experienta in domeniul activitatilor de salubrizare si nici a altor
activitati licentiate ANRSC, serviciul gestionand doar activitati de administrare a domeniului public
si privat al UAT Zalau, de o cu totul alta natura decat salubrizarea.

VARIANTA 2 — GESTIUNEA DELEGATA

S-a analizat si gestiunea delegati, realizati prin contract de achizifie publici de servicii
sau contract de concesiune de servicii, care se efectueazi printr-o procedurd competitivd de
selectie, in baza prevederilor Legii 98/2016 sau Legii 100/2016.
Conform_art.7, alin(1) din Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrdri i concesiunile de
servicii:

»(1) In orice situatie in care o autoritate/entitate contractantd intentioneazd sd realizeze un
proiect prin atribuirea unui contract pe termen lung, care sd cuprindd fie executarea de lucrdri §i
operarea rezultatului lucrdrilor, fie prestarea, gestionarea §i operarea de servicii,
autoritatea/entitatea contractantd are obligatia de a elabora un studiu de fundamentare prin care
se vor demonstra necesitatea §i oportunitatea realizdrii proiectului in acest mod.”

Conform art, 8 din legea sus-mentionatd:

“ (1) Prin studiul de fundamentare prevdzut la art. 7 alin. (1) autoritatea/entitatea contractantd
are obligatia sd analizeze dacd atribuirea contractului implicd transferul unei pdrti semnificative a
riscului de operare cdtre operatorul economic.

(2) In cazul in care, ca urmare a analizei previzute la alin. (1), autoritatea/entitatea contractantd
constatd cd o parte semnificativd a riscului de operare, astfel cum este definit la art. 6, va fi
transferatd operatorului economic, contractul va fi considerat contract de concesiune, urméind a
se aplica prevederile prezentei legi. v

(3) _In cazul in_care, ca_urmare a_analizei previzute la alin. (1), autoritatea/entitatea
contractantd constatd cd o parte semnificativd a riscului de operare, astfel cum este definit la art.
6, nu_va fi transferatd operatorului_economic, contractul respectiv va fi considerat contract de
achizitie publicd sau contract sectorial, dupd caz.”

Conform art.6 din Legea 100/2016,
“(1)Atribuirea unei concesiuni de lucrdri sau de servicii implicd intotdeauna transferul cdtre
concesionar a unei pdrfi semnificative a riscului de operare de naturd economicd, in legdturd cu
exploatarea lucrdrilor si/sau a serviciilor respective.
(2) Se considerd cd o parte semnificativd a riscului de operare a fost transferatd atunci cdnd
pierderea potentiald estimatd suportatd de concesionar nu este una neglijabild.

(3) Riscul de operare este riscul care indeplineste, in mod cumulativ, urmdtoarele conditii:

a) este generat de evenimente care nu se afld sub controlul pdrtilor la contractul de concesiune;

b) implicd expunerea la fluctuatiile pietei;

¢) ca efect al asumdrii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteazd, in conditii normale
de exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor in legdturd cu exploatarea
lucrdrilor sau a serviciilor.
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(4) In sensul alin. (3), riscul de operare poate consta in:

a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea reald pentru lucrdrile sau serviciile care fac
obiectul concesiunii de lucrdri sau de servicii;

#M13

b) fie riscul de ofertd - riscul legat de furnizarea lucrdrilor sau a serviciilor care fac obiectul
concesiunii de lucrdri sau al concesiunii de servicii, in special riscul cd furnizarea serviciilor nu va
corespunde cererii. Riscul de ofertd poate fi impdrtit in riscul de lucrare §i riscul operational legat
de disponibilitatea serviciilor atunci cénd lucrarea §i operarea constituie cele doud mari faze ale
proiectului de concesiune;

#B

a) fie ambele riscuri, de cerere si de oferta”.

Conform Legii 98/2016 privind achizitiile publice:

ART. 229

., (1) In orice situatie in care o autoritate contractantd intenfioneazd sd realizeze un proiect prin
atribuirea unui contract pe termen lung care sd cuprindd fie executarea de lucrdri si operarea
rezultatului lucrdrilor, fie prestarea, gestionarea §i operarea de servicii, autoritatea contractantd
are obligatia de a elabora un studiu de fundamentare prin care se va demonstra necesitatea §i
oportunitatea realizdrii proiectului in acest mod.”
ART. 230

(1) Prin studiul de fundamentare mentionat la art. 229 alin. (1), autoritatea contractantd are
obligatia sd analizeze dacd atribuirea contractului implicd transferul unei pdrfi semnificative a
rviscului de operare cdtre operatorul economic, astfel cum este definit in legea privind concesiunile
de lucrdri i concesiunile de servicii.

(2) In cazul in care, ca urmare a analizei previzute la alin. (1), autoritatea contractantd constatd
¢d o parte semnificativd a riscului de operare nu va fi transferatd operatorului economic, contractul
respectiv va fi considerat contract de achizitie publicd.”

Raportat la_prevederile Legii 100/2016 si Legii 98/2016 asa cum rezulti in urma analizei
efectuate in studiul de oportunitate si fundamentare, atribuirea printr-o procedura competitiva
are urmatoarele dezavantaje:

- exista riscul unei estimari deficitare a cantititilor de deseuri care vor intra in centrul
de colectare prin aport voluntar, care poate conduce la subdimensionarea sau
supradimensionarea capacitiitii de operare care poate genera lipsa ofertantilor in procedura
de atribuire sau renuntarea la contract pentru nerespectarea de catre autoritate a
documentatiei de atribuire( caietului de sarcini) cu consecinte finaciare(plata daune) si
neasigurarea continuitatii serviciului( sau continuarea cu plata unor daune);

- riscul de insolventd sau incapacitate de plati a operatorului privat poate afecta
continuitatea serviciului si poate determina necesitatea organizirii unei noi proceduri de
atribuire, cu posibile intirzieri si costuri suplimentare.

-avantajul unui cost rezultat din procedura competitiva poate fi comparat cu avantajul
fundamentarii transparente a costului si in cazul atribuirii directe;

Concluzii privind modalitatea de gestiune

In urma analizei celor doud modalititi de gestiune, respectiv gestiunea directd, prin cele doua
alternative si gestiunea delegatd conform Legii 98/2016 sau Legii 100/2016, avand in vedere ca
faptul ca investifia si dotiirile necesare functionirii Centrului de Colectare prin Aport Voluntar
(CAYV) sunt asigurate de Municipiul Zaliu, nefiind necesare investitii in sarcina operatorului,
incertitudinile privind cantitiitile efective de deseuri care vor fi colectate, precum si stabilirea
in mod fundamentat si transparent a tarifului, se considerd oportuni organizarea si operarea
centrului in regim de gestiune directd, prin atribuire directa a contractului de delegare catre
SC Citadin Zaliu SRL, cu respectarea conditiilor legale aplicabile.

Aceastd variantd permite exercitarea unui control direct asupra activitatii, adaptarea flexibila
a resurselor la necesititile reale, asigurarea continuititii serviciului si reducerea riscurilor asociate
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procedurilor de atribuire, permitdnd totodatd monitorizarea cantitatilor efectiv colectate si
optimizarea costurilor de operare.

Cu privire la durata contractelor de delegare a gestiunii, la art. 32, alin(3) Legea 51/2006
precizeaza ci aceasta este limitatd. “Pentru contractele de delegare a gestiunii a cdror duratd
estimatd este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupd caz, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depdsi durata maximd necesard
recuperdrii_investitiilor previzute in sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de
delegare. “

Avand in vedere incertitudinile privind cantititile efective de deseuri care vor fi colectate,
propunem fincheierea contractului pentru o perioadd de 1 an, in vederea evaludrii conditiilor
reale de functionare a centrului si a fundamentdrii ulterioare a costurilor §i a parametrilor de operare.

in urma aspectelor mentlonate mai sus, propunem gestiunea directd a activititii de
operare a Centrului de Colectare prin Aport Voluntar (CAV) din Municipiul Zaliu, prin
intermediul SC Citadin Zaliu SRL, pe baza unui contract de delegare a gestiunii atribuit
direct pentru o perioada de 1 an, cu respectarea conditiilor legale aplicabile.

In conformitate cu prevederile art. 58 art. a) si art.61 din Ordinul A.N.R.S.C. nr. 640/2022, cu
modificarile ulterioare, aprobarea tarifelor, tarifelor/taxelor distincte si taxei de salubrizare de cétre
autorititile deliberative ale unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale:

SART. 58

Autoritdtile administratiei publice locale ale unitdtii/subdiviziunii administrativ-teritoriale au,
in calitatea lor de autoritate contractantd, competente exclusive sd aprobe ajustarea sau modificarea
tarifelor pentru urmdtoarele tipuri de tarife si/sau de reduceri tarifare:

a) tarifele pentru operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la
persoanele fizice;

ART. 61

Data intrdrii in vigoare a tarifelor si/sau, dupd caz, a tarifelov/taxelor distincte §i a taxei de
salubrizare, se mentioneazd in mod obligatoriu in hotdrdrea de aprobare adoptatd de cdtre
autoritatea deliberativd a unitdtii/subdiviziunii administrativ-teritoriale.”

Tariful aferent activititii de operare a centrului de colectare prin aport voluntar este de 270,86

lei/tona, pentru acestea fiind emis avizul favorabil nr. . 85418/ 23.10.2026 al Comisiei
de analizi, stabilire, ajustare sau modificare a preturilor si tarifelor aferente serviciilor de utilitati
publice.

Municipiul Zalau nu percepe tarife/taxe utilizatorilor serviciului si nu se propune plata unor
tarife/taxe.

Prevederile legale aplicabile sunt previzute in :

- Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitate publica;

- art. art.14, art.15 din Legea 101/2006, rep, Legea serviciului de salubrizare a localitatilor

- art.6-8 din Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrdri i concesiunile de servicii:

- Legea Nr. 98/2016 din 19 mai 2016 privind achizitiile publice;

- Ordin A.N.R.S.C. nr. 98/2025 din 26 februarie 2025 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al

serviciului de salubrizare a localitétilor*);

- ORDIN Nr. 97/2025 din 26 februarie 2025 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului
de salubrizare a localitatilor;

- Ordinul Presedintelui ANRSC nr.100/2023 privind acordarea licentelor in domeniul serviciilor de
utilitati publice aflate in sfera de reglementare a Autorititii Nationale de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitati Publice;

Impactul socio-economic

Estimdm ci prin operationalizarea Centrului de colectare prin aport voluntar (CAV) in Municipiul
Zalau va creste gradul de colectare separatid si reciclare a deseurilor, reducerea depozitdrii
necontrolate a acestora in zona punctelor de colectare a deseurilor din Municipiul Zalau si la
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imbunétitirea conditiilor de mediu si a calitatii vietii cetdtenilor. Totodatd, proiectul sprijind
atingerea obiectivelor privind economia circularad si conformarea cu cerintele legislatiei europene si
nationale in domeniul gestiondrii deseurilor, precum si cresterea gradului de findeplinire a
obiectivului de reducere a cantitatilor de deseuri depozitate prevazut la art. 9 alin. (1) lit. p) din
OUG nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, cu modificirile si completirile ulterioare, si
detaliat in Anexa nr. 6 la acelasi act normativ.
Impactul financiar asupra bugetului
Functionarea centrului va genera cheltuieli suportate din bugetul local al Municipiului Zaldu,
aferente operdrii, intretinerii, utilitdtilor, personalului si gestionarii deseurilor.
Conform fisei de fundamentare a tarifului, costul de operare este de 270,86 lei/tona farda TVA ,
respectiv 270.860 lei/an .
Acesta include o redeventa anuala de 45.423 lei/an.
Impactul bugetar stabilit prin tarif la 1.000 tone de deseu anual este de 270.864,00 lei fard TVA.
Precizam ca nu sunt incluse in tarif urmatoarele cheltuieli care vor avea impact de asemenea
asupra bugetului:
-contributia pentru economia circulari, pentru care costul se evidentiaza distinct pe factura
emisi de operator si care vor fi decontate de ciitre Municipiul Zaliu pe baza facturilor emise
de catre operatorul depozitului de deseuri care le preia; contributia se calculeazd la cantitatea
totald de deseuri reziduale si reziduuri eliminatd la depozit, fiard aplicarea vreunui indicator de
performanté, conform art.25 din Ordinul 640/2022;
-costurile de colectare, transport, manipulare si eliminare deseuri care vor fi decontate de citre
Municipiul Zaliu pe baza facturilor emise de ciitre fiecare operator pe fluxul deseurilor in
parte; serviciile de ridicare, transport, eliminare deseuri care se contracteazi cu diferiti
operatori in functie de categoria de deseu si de specificul fiecirui operator, pentru care se vor
solicita oferte concrete din momentul atribuirii contractului.
-costuri pentru deseurile reciclabile (valorificabile), avand in vedere ca pentru o majoritatea
categoriile de deseuri valorificabile s-au obtinut oferte din partea operatorilor pentru ridicare
cu_titlu gratuit (exonerarea completd a societitii de la costurile de colectare, transport si
manipulare, etc)., deci nu vor exista costuri pentru Municipiul Zaldu. Precizam ca pentru
deseurile care sunt preluate fara costuri, nu vor fi incasate venituri din valorificare.
In situatia inregistririi unor venituri din valorificarea materialelor, acestea se vor scidea din
valoarea facturii emise citre Municipiul Zaliu.
Estimdm un total anual al acestor costuri cu impact asupra bugetului de aproximativ 400.000
lei/an, costuri care se vor adauga la costul anual de operare si se vor evidentia distinct la
momentul facturirii lunare a serviciilor de ciitre operator, raportata la tipurile si cantitatile de
deeuri estimate a fi gestionate la CAV.

Total costuri anuale estimate pentru gestionarea CAV -670.864,00 lei/AN.

Suma necesari pentru decontarea acestui nou serviciu se va evidentia distinct in bugetul
Municipiului Zaldu pentru anul 2027,

Impactul juridic
Operatorul SC CITADIN ZALAU SRL are obligatia de a solicita si de a obtine licenta AN.R.S.C.
in termen de 90 de zile de la data semnirii contractului de delegare a gestiunii.
‘De asemenea, trebuie asigurate respectarea obligatiilor de mediu, evidenta si raportarea cantititilor
de deseuri colectate, precum si trasabilitatea acestora.

Avénd in vedere urgenta operationalizarii Centrului de Colectare prin Aport Voluntar (CAV), in
vederea asigurdrii functiondrii acestuia si a indeplinirii indicatorilor asumati de Municipiul Zalau prin
contractul de finantare, propunem adoptarea proiectului de hotdrdre fird parcurgerea etapei de
transparentd decizionald, in temeiul art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia public, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare.
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Aviand in vedere cele prezentate mai sus, in temeiul art.136, alin.1 din OUG nr.57/2019
privind Codul administrativ imi exprim initiativa de promovare a proiectului de hotirare si
solicit Consiliului Local al Municipiului Zaliu, si analizeze §i sd hotirasci cu privire la
adoptarea acestuia, astfel:

1. Aprobarea Studiului de oportunitate si fundamentare pentru stabilirea modalitatii de
gestionare a serviciului de salubrizare - activitatea de operare a Centrului de colectare prin aport
voluntar a deseurilor de la persoanele fizice din Municipiul Zal3u, prevdzut in Anexa nr.1.

2. Aprobarea gestiunii directe ca modalitate de gestionare a Serviciului de salubrizare -
activitatea de operare a Centrului de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele
fizice din Municipiul Zal#u in baza Studiului de oportunitate si fundamentare, previzut la art.1.

3.  Atribuirea directi a contractului de delegare a gestiunii, ciitre operatorul public SC
Citadin Zaliu SRL, pentru o durata de 1 an de la data semnarii contractului, in conditiile art.
28 alin (2) lit. b) si alin.( 2~1) din Legea nr. 51/2006 rep. coroborat cu art. 23 alin. (1) lit. a), teza
finalad din Legea nr. 51/2006, in baza Studiului de oportunitate si fundamentare, previzut la
art.1, incepand cu data producerii efectelor fuziunii potrivit art.249, lit.b) din Legea 31/1990,
in baza HCL. 296 din 25 septembrie 2026 privind aprobarea efectudrii fuziunii prin absorbtie
dintre S.C. CITADIN ZALAU S.R.L.in calitate de societate absorbantd si a S.C. CITADIN
SALUBRIZARE S.RL. in calitate de societate absorbitd, ambele societdti cu asociat unic
Municipiul Zaldu i a Proiectului de fuziune intocmit in acest scop.

4. Aprobarea Caietului de sarcini aferent activitatii de operare a Centrului de colectare prin
aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice din Municipiul Zalau, prevdzut in Anexa nr.2.

5. Aprobarea Regulamentului serviciului de salubrizare- activititea de operare a Centrului de
colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice din Municipiul Zaliu, prevazut in
Anexa nr.3.

6. Aprobarea Regulamentului de functionare aferent activititii de operare a Centrului de
colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice din Municipiul Zaldu, prevazut in
Anexa nr.4.

7. Aprobarea Contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare — activitatea de
operare a Centrului de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice din
Municipiul Zaldu, prevazut in Anexa nr.5.

8. Aprobarea tarifului aferent serviciului de salubrizare — activitatea de operare a Centrului de
colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice din Municipiul Zalau, la valoarea de
270,86 lei/tona.

9. Operatorul are obligatia de a solicita si de a obtine licenta ANRSC in termen de 90 de zile
de la data semnairii contractului de delegare a gestiunii. Pentru obtinerea licentei, operatorul este
obligat si faci dovadd ci detine toate avizele, acordurile si autorizatiile necesare derularii
serviciului, previzute de legislatia in vigoare pentru activitatea ctivitatea de operare a Centrului
de colectare prin aport voluntar.

Director [éxecutiv, Director executiv, Director execu
Danut it Curea Mariana Cuj Claudia Ardelg

Directoy’executiv, / Directoy executiv,
Alexandyu Pura Laurw,

odjea Ciurte
3 " CUP/RC/CO/1ex
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MUNICIPIUL ZALAU

PRIMAR
450016 - Zaldu, Piata luliu Maniu nr.3, Judetul Sélgj
Telefon: {40)260.610550 Fax.{(40)260.661869

http:/fwww zalaus) .ro g-mail: primaria@zalausj.ro

Nr. 85418/ 23.10.2026 ' APROBAT
AR,

lorin !*‘lor,f'an
AVIZ

privind aprobarea tarifului pentru Serviciul de salubrizare- activitatea de operare a
centrului de colectare prin aport voluntar(CAYV), ce urmeaza a fi prestat de operatorul
public SC Citadin Zalau SRL

in baza Contractului de finantare incheiat cu Ministerul Mediului, Apelor si Pidurilor,
Municipiul Zaldu a implementat proiectul privind amenajarea unui ,,Centru de colectare prin
aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice” din Municipiul Zaldu, situat pe strada
Spicului nr.68, in valoare de 3.830.914,00 Lei firi TVA, echivalentul sumei de 778.720,20
Euro fira TVA. '

in conformitate cu Ghidul de finantare, Centrul de colectare cu aport voluntar este destinat
colectdrii separate a deseurilor provenite de la persoanele fizice care nu pot fi colectate prin
sistemul “door-to-door”: deseuri reciclabile si biodeseuri care nu pot fi colectate in pubele
individuale, precum si fluxurile speciale de deseuri — voluminoase, textile, din lemn
mobilier, anvelope, echipamente electrice si electronice, baterii_uzate, deseuri periculoase,

cadavre animale, deseuri de gradind, din constructii si demolari.

In vederea realizirii centrului de colectare cu aport voluntar destinat persoanelor fizice din
Municipiul Zalau, a fost incheiat Contractul de executie lucrari nr.50911 din 28.06.2024,
intre Municipiul Zaldu, in calitate de beneficiar si SC DRUM INSERV SRL, in calitate de

executant. Valoarea contractului de lucrdri este de 3.703.029,64 Lei cu TVA inclus.

Lucririle de construire aferente obiectivului de investitii ,, Centru de colectare a deseurilor cu
aport voluntar in Municipiul Zaldu”, situat pe strada Spicului nr. 9A, finantat prin Planul
National de Redresare si Rezilientd (PNRR), au fost finalizate. Receptia la terminarea
lucrdrilor s-a efectuat conform Procesului Verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr.39702
din 14.05.2026. Perioada de garantie a lucrarilor este de 5 ani de la data receptiei la
terminarea lucrdrilor, adici pani la data 14.05.2031.

Procedura de achizitie publicd pentru bunurile necesare dotérii centrului de colectare cu aport
voluntar (containere pentru colectarea degeurilor) a fost realizatd in mod centralizat de citre
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor. Ca urmare, a fost incheiat Contractul subsecvent de
furnizare produse nr. 10205/18.12.2025, in baza Acordului-cadru nr. 503/18.11.2025,
incheiat intre UAT Municipiul Zalau si Asocierea B.T. Best Tools Company SRL — Europlast
Romaénia SRL. Valoarea contractului este de 1.241.723,13 Lei cu TVA inclus.

Conform contractului subsecvent de furnizare produse nr. 10205/18.12.2025, perioada de
garantie a echipamentelor furnizate Municipiului Zaldu acordatd de catre furnizor este de 61
de luni de la data punerii in functiune a produselor, adicd data de 19.04.2031, respectlv
03.05.2031 pentru containerul birou si containerul frigorific.

i
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Valoarea totald a investitiei (lucrdri+dotari) aferente Centrului de Colectare prin Aport
Voluntar este de 5.123.152,06 lei cu TVA inclus.
Centrul de colectare prin aport voluntar al deseurilor este echipat astfel:

a) platforma betonatd cu o suprafatd suficientd pentru primirea deseurilor §i pentru
stocarea temporard, separati, a fiecirui tip de deseu;

b) clntar electronic carosabil, amplasat in zona de acces principal;

c) sistem de colectare a apelor uzate rezultate din apa pluviald si din procesul
tehnologic si separator de hidrocarburi pentru apele pluviale;

d) retea de alimentare cu apa si canalizare menajera, retea electricd, iluminat exterior,
robinet exterior amplasat in zona de spatiu verde;

€) echipamente auxiliare si de sigurantd, poartd de acces batantd, sistem de
supraveghere video;

f) imprejmuire amplasament;

g) copertini metalicd, pentru protejarea containerelor deschise impotriva
intemperiilor;

h) scard metalicd mobila din otel zincat;

i) container tip birou (pazi, magazie, grupuri sanitare), destinat activitdtilor de
administratie §i supraveghere;

j) container tip baraca, frigorific, pentru cadavrele de animale mici de casd (pisici,
céini, pasari);

k) container tip baracd pentru colectarea deseurilor periculoase (vopsele, bidoane de
vopsele sau diluant, medicamente expirate, baterii);

1) 3 containere previzute cu presi pentru colectarea deseurilor de hartie/carton,
plastic, respectiv textile;

m) 3 containere inchise §i acoperite de tip walk-in pentru colectarea deseurilor
electrice, electronice, a celor de uz casnic (electrice mari — frigidere, televizoare, ect.) si a
celor de mobilier din lemn;

n) 2 containere de tip SKIP deschise, pentru deseuri de sticla — geam, sticle/borcane,
recipiente;

0) 3 containere deschise, nalte, de tip ab-roll pentru anvelope, deseuri metalice,
deseuri de curte/gradina (crengi, frunze, etc.);

p) 3 containere deschise, joase, de tip ab-roll, pentru deseuri din constructii, moloz.

Dotarile achizitionate prin proiect sunt defalcate, astfel:

Nr.crt. | Denumirea Tip container U. M. | Cantitate

1 Container frigorific baracd buc. 1

2 Container cu functiunea de birou | baracd buc. 1

3 Container  colectare  degeuri | baracd buc. 1
periculoase

4 Container compactor  deseuri | compactor buc. 1

\ textile

5 Container  colectare  degseuri | inchise acoperite de tip | buc. 1
electrice si electronice mici walk-in

6 Container colectare obiecte uz | inchise acoperite de tip | buc. 1
casnic walk-in

7 Container compactor hirtie §i | compactor buc. 1
carton

8 Container  compactor  deseuri | compactor buc. 1
plastice ,

9 Container colectare lemn, mobilier | inchise acoperite de tip | buc. 1
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walk-in
10 Container colectare sticld de tip SKIP, deschise buc. 2
11 Container colectare anvelope deschise — de tip ab-roll | buc. 1
12 Container colectare metal deschise — de tip ab-roll | buc. 1
13 Container  colectare  deseuri | deschise — de tip ab-roll | buc. 1
gradini ' '
14 Container  colectare  deseuri | deschise, de tip ab-roll | buc. 1
constructii diverse
15 Container  colectare  deseuri | deschise, de tip ab-roll | buc. 2
constructii moloz
TOTAL 17

In ceea ce priveste utilititile necesare functionarii Centrului de colectare prin aport voluntar,
Municipiul Zaldu are incheiate contracte pentru serviciile de alimentare cu apa si canalizare
cu S.C. Compania de Apa Somes S.A., precum §i un contract de furnizare a energiei electrice
cu S.C. Nova Power & Gas S.A.

Avand in vedere faptul ca Centrul de colectare prin aport voluntar este dotat cu un sistem de
supraveghere video, iar asigurarea supravegherii permanente a obiectivului, in regim 24/7,
este necesard, sistemul de supraveghere video i responsabilitatea aferentd au fost transmise
in gestiunea si administrarea Politiei Locale Zaldu, conform HCL nr.305/06.10.2026, in baza
Contractului de administrare nr.59261/18.12.2012.

Dupa preluarea CAV-ului de citre operatorul desemnat, acesta va avea obligatia de a incheia,
in nume propriu, contractele necesare cu furnizorii de utilititi, in vederea asigurérii bunei
functiondri a activititii, inclusiv pentru serviciile de alimentare cu api, energie electrici,
internet si alte servicii necesare, mai putin supravegherea video a obiectului care va rdméne
in sarcina Politiei locale.

Potrivit prevederilor art.3.1.11 din Ghidul de finantare — Conditii de accesare a fondurilor
europene aferente PNRR 1in cadrul apelului de proiecte PNRR/2022/C3/S/1.1.A, aprobat prin
Ordinul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor: ,,Implementarea proiectului presupune
atat infiintarea, cit si operationalizarea centrelor de colectare prin aport voluntar.”

Astfel, Municipiul Zaldu are obligatia de a stabili modalitatea de gestiune a serviciului de
operare a Centrului de colectare prin aport voluntar a deseurilor provenite de la persoanele
fizice din Municipiul Zaldu si de a asigura operationalizidrea acestuia, precum si de si a
atingerii fintelor de reutilizare, reciclare si deviere de la depozitare.

Mentionam ca la nivelul Municipiului Zalau , s-au atribuit direct servicii de salubrizare
catre SC Citadin Salubrizare SRL iar Conform HCL nr. 296 din 25 septembrie 2026
privind aprobarea efectudrii fuziunii prin absorbtie dintre S.C. CITADIN ZALAU S.R.L.in
calitate de societate absorbanti si a S.C. CITADIN SALUBRIZARE S.R.L. in calitate de
societate absorbitd, ambele societdfi cu asociat unic Municipiul Zaldu §i a Proiectului de
fuziune intocmit in acest scop, SC Citadin Zalau SRL urmeaza sa desfasoare activitatile din
cadrul serviciului de salubrizare desfasurate de SC Citadin Salubrizare.

SC Citadin Zalau SRL urmeaza sa desfasoare activitatea de operare a centrului de colectare
prin aport voluntar din cadrul serviciului de salubrizare.
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In urma solicitarii Primariei Municipiului Zalau, SC Citadin Zalau SRL, prin adresa nr.
5432/23.10.2026, inregistrata la Primaria Municipiului Zalau cu nr. 85401/23.10.2026
inainteaza fundamentarea tarifului pentru activitatea de operare a centrului de colectare prin
aport voluntar( tariful de operare a centrului de colectare prin aport voluntar aferent — Tcav).

Valoarea tarifului aferent activitatii de operare a centrului de colectare prin aport
voluntar propusa spre aprobare este de 270,86 lei/tonii si_nu contine TVA,

Cererea privind stabilirea si aprobarea a tarifului de operare a centrului de colectare prin aport
voluntar si analiza acestuia s-au realizat in conformitate cu prevederile Legii 101/2006 rep.
Legea serviciului de salubrizare a localitatilor si a Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitiitile de salubrizare, precum si de
calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de
salubrizare, aprobate prin O R D I N ANRSC 640/30.09.2022, cu modificarile si
completarile ulterioare .

Astfel, conform art.3 din Ordinul 640/2022, ,, Autoritdtile administratiei publice locale ale
unitdtilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale sau, dupd caz, asociatiile de dezvoltare
intercomunitard, au_competente exclusive sd _aprobe_tarifele aferente activitdtilor de
salubrizare desfasurate de operatori pe cdile publice, tarifele pentru activitatea de
dezinsectie, dezinfectie §i deratizare aferente tratamentelor aplicate la obiectivele din
domeniul public si domeniul privat al unitdtii administrativ-teritoriale, precum §i tarifele

pentru operarea centrelor de colectare a deseurilor prin aport voluntar.”

Conform art. 25 si art.26 din Ordinul 640/2022:

. (1) Tariful pentru activitatea de operare a centrelor de colectare prin aport voluntar se
oferteazd §i se fundamenteazd de cdtre operatori in conformitate cu fisa de fundamentare
pentru stabilirea tarifului de operare a centrelor de colectare prin aport voluntar, previzutd
in anexa nr. 1 d) la prezentele norme metodologice, prin luarea in considerare a cheltuielilor
aferente activitdtii prestate, inclusiv a cheltuielilor cu alte activitdfi de salubrizare
desfasurate de operatori pe fluxul deseurilor municipale, precum cheltuielile cu depozitarea,
cheltuielile cu sortarea si/sau alte cheltuieli cu tratarea deseurilor, fdrd a se include in
structura tarifului cheltuielile cu contributia pentru economia circularad.

(2) Pentru activitatea de operare a centrelor de colectare prin aport voluntar, cheltuielile
cu contributia pentru economia circulard se evidentiazd distinct pe factura emisd de operator
si se calculeazd la cantitatea totald de deseuri reziduale §i reziduuri eliminatd la depozit,
fard aplicarea vreunui indicator de performantd.

(3) Autoritdtile administratiei publice locale ale unitdtii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale au competente exclusive sd decidd asupra modalitdtii de utilizare a sumelor
incasate de la organizatiile care implementeazd rdspunderea extinsd a producdtorilor si/sau
asupra veniturilor obtinute de operatori din vdnzarea deseurilor reciclabile.”

ART. 26

Tariful pentru activitatea de operarea centrelor de colectare prin aport voluntar se
oferteazd §i se fundamenteazd pe elemente de cheltuieli, obligatoriu, in lei/tond.”

Regulile generale privind fundamentarea tarifelor sunt prevazute in art.22 din
ordinul sus-mentionat, astfel:
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ART. 22 (1) Tarifele pentru activitdtile specifice serviciului de salubrizare se
Sfundamenteazd de operatori pe baza cheltuielilor de exploatare, a costurilor care derivd din
contractul de delegare a gestiunii activitdtii/activitdtilor de salubrizare sau, dupd caz, din
hotdrdrea de dare in administrare a activitdtii/activitdtilor, a cheltuielilor financiare, §i
includ o cotd de dezvoltare pentru crearea surselor de finantare a proiectelor de investitii
dezvoltate in sistemul public de salubrizare, dupd caz, precum §i o cotd de profit.

(2) In structura pe elemente de cheltuieli a tarifelor activitdtilor specifice serviciului de
salubrizare nu se includ provizioane, amenzi, penalitdti, despdagubiri §i sponsorizari, cu
exceptia provizionului pentru fondul de inchidere §i monitorizare postinchidere a depozitului
de deseuri care se include in structura pe elemente de cheltuieli a tarifului de depozitare.

(3) Cota de dezvoltare se include in structura pe elemente de cheltuieli a tarifului numai
dupd aprobarea acesteia, prin hotdrdre, de cdtre autoritatea deliberativd a administrafiei
publice locale sau, dupd caz, de adunarea generald a asociatiei de dezvoltare
intercomunitard.

(4) Sumele incasate, corespunzitoare cotei de dezvoltare, se constituie intr-un cont
distinct, iar fondul rezultat este utilizat de cdtre operator, in limita soldului, numai cu avizul
autoritdfii administratiei publice locale implicate sau, dupd caz, al asociatiei de dezvoltare
intercomunitard, exclusiv pentru dezvoltarea sistemului public de salubrizare.

(5) Tarifele pentru activitdtile specifice serviciului de salubrizare se fundamenteazd de
cdtre operatori in conformitate cu structura pe elemente de cheltuieli din fisele de
Sfundamentare pentru stabilirea, ajustarea sau, dupd caz, modificarea tarifelor, prevdzute in
anexele dedicate la prezentele norme metodologice.

(6) Tarifele se fundamenteazd fird aplicarea cotei de TVA, valoarea acesteia fiind
evidentiatd distinct pe factura emisd de operator. .

(7) Structura pe elemente de cheltuieli din figele de fundamentare prevdzute in anexele la
prezentele norme metodologice este orientativd §i poate fi adaptatd corespunzditor, pentru
evidentierea unuia sau mai multor elemente de cheltuieli specifice activitdtii respective si/sau
pentru introducerea/eliminarea unor elemente de cheltuieli determinate de modificdrile
legislative privind impozitele, taxele §i contributiile sociale obligatorii reglementate de Codul

fiscal.

Conform art. 29 din ordinul sus-mentionat:

a) in cazul gestiunii directe, la nivelul aprobat de cdtre autoritatea deliberativa a
unitatii/subdiviziunii administrativ teritoriale sau, dupd caz, de cdtre adunarea generald a
asociatiei de dezvoltare intercomunitard, pe baza fisei de fundamentare intocmitd de cdtre
operator, prevdzutd in anexa nr. 1 la prezentele norme metodologice;”

5) Fundamentarea cheltuielilor aferente fiecdrei prestatii/activitdti in parte se face pe baza
consumurilor normate de carburanti, aditivi, lubrifianti, piese de schimb, materii prime §i
materiale consumabile, echipamente de lucru §i de protectia muncii, utilitdfi, calculate la
preturile acestora in vigoare, a cheltuielilor de naturd salariald, precum si a celorlalte
elemente de cheltuieli necesare prestdrii activitdtii respective, in raport cu legislatia in
vigoare §i corelat cu principiul eficientei economice.
#M1

(5°) In cazul in care operatorul are incheiate mai multe contracte de delegare s§i
presteazd activitatea/activitdfile de salubrizare in mai multe unitdti administrativ-teritoriale
si/sau alte servicii din diferite domenii de activitate, cheltuielile generale de administratie,
care cuprind, in principal, cheltuielile materiale legate de administrarea societdtii, salariile

'
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personalului din sectorul administrativ §i de conducere, precum §i contribufiile asiguratorii
obligatorii aferente acestor salarii, se repartizeazd la nivelul fiecdrui contract de delegare,
proportional cu cota-parte din cheltuielile generale de administratie, calculatd ca raport
intre valoarea fiecarui contract §i valoarea tuturor contractelor, ori pe baza altor elemente
relevante, precum cantitatea/suprafata anuald programatd aferentd fiecdrui contract,
raportatd la cantitatea/suprafata contractatd aferentd tuturor contractelor de delegare.
Pentru aceste cheltuieli se precizeazd, in memoriul tehnico-economic justificativ, cheia de
repartizare a acestora pe fiecare contract de delegare in parte.

#M2

(572) In situatia in care operatorul desfisoard mai multe activitdti/prestatii de salubrizare
in cadrul contractului de delegare, cheltuielile generale de administratie sau, dupd caz,
cota-parte din cheltuielile generale de administratie, calculatd conform prevederilor de la
alin. (5*1), precum §i, dacd este cazul, cheltuielile indirecte aferente sucursalei/punctului de
lucru se repartizeazd pe fiecare activitate/prestatie proportional cu ponderea
cantitdfii/suprafetei programate aferente  activitdtii/prestatiei  respective in total
cantitate/suprafatd contractatd ori proportional cu alte elemente relevante, precum ponderea
valorii activitdfii/prestatiei respective in valoarea totald a contractului de delegare. Pentru
aceste cheltuieli se precizeazd, in memoriul tehnico-economic justificativ, cheia de
repartizare a acestora pe fiecare activitate/prestatie in parte.

M1

(573) Cota corespunzitoare cheltuielilor generale de administratie, precum §i cota de
cheltuieli indirecte se repartizeazd pe fiecare element de cheltuieli al tarifului
activitdtii/prestatiei, proportional cu ponderea acestui element in total cheltuieli. Cheltuielile
cu salariile personalului indirect se evidentiazd separat, pe categorii de personal, i se includ
cheltuielile de naturd salariald. Pentru aceste cheltuieli se precizeazd, in memoriul tehnico-
economic justificativ, cheia de repartizare a acestora pe fiecare activitate/prestafie in parte.
#B

(6) La stabilirea tarifelor pentru activitdtile specifice serviciului de salubrizare se au in
vedere urmdtoarele criterii:

a) cheltuielile cu carburantii, aditivii, lubrifiantii se stabilesc in functie de tipul
autospecialelor, utilajelor, mijloacelor de transport §i a echipamentelor specifice utilizate in
activitate, la pretul de achizitie in vigoare;

b) cheltuielile cu utilitdtile se stabilesc in functie de consumurile anuale programate
pentru prestarea activitdfii de salubrizare §i includ cheltuieli cu energia electricd
tehnologicd, energia electricd aferentd activitdtilor administrative, cheltuieli cu alimentarea
cu apd §i canalizarea apelor uzate, cheltuieli cu energia termicd etc., la pretul de achizitie in
vigoare,

¢) cheltuielile cu piesele de schimb necesare autospecialelor, utilajelor, mijloacelor de
transport, instalatiilor si/sau echipamentelor se stabilesc pentru fiecare categorie/mijloc fix,
la pretul de achizitie al acestora, avdnd la bazd planificarea lucrdrilor de intrefinere i
reparatii corelatd cu normativele in vigoare gi/sau cartea tehnicd/manualul de operare;

d) cheltuielile cu materiile prime §i materialele consumabile se stabilesc pentru fiecare
categorie specificd activitdtii, in functie de consumurile normate §i de pretul de achizitie al
acestora,

e) cheltuielile cu echipamentele de lucru §i de protectia muncii se stabilesc findnd cont de
prevederile legale in vigoare, de riscurile asociate fiecdrei activitdti desfasurate gi
angajamentele asumate la nivelul organizatiei, la pretul de achizitie al acestora in vigoare;

) cheltuielile cu reparatiile se vor lua in calcul la nivelul programat anual, potrivit
planului de reparatii intocmit pe baza normativelor tehnice in vigoare si/sau a
documentatiilor tehnice ale mijloacelor fixe;

Page 6 of 13



g) cheltuielile cu amortizarea se iau in calcul, respectindu-se reglementdrile legale in
vigoare,

h) cheltuielile cu redeventa se stabilesc de cdtre autoritatea administratiei publice locale
potrivit prevederilor legale si se mentioneazd in documentatia de atribuire a activitdyii,
inclusiv in contractul de delegare sau, dupd caz, in hotdrdrea de dare in administrare a
activitatii;

i) cheltuielile pentru protectia mediului se vor lua in calcul la nivelul prevdzut de legislatia
in vigoare,

j) cheltuielile cu determinarea compozitiei deseurilor se stabilesc findnd cont de
cheltuielile de prestare in regie proprie si/sau de pretul de achizitie al acestor servicii, in
corelare cu specificatiile tehnice in vigoare si prevederile din documentatia de atribuire a
contractului de delegare;

k) alte cheltuieli cu servicii executate de terti, care se stabilesc in functie de prestatia
specificd serviciului de salubrizare, la preful de achizitie al acestora;

1) alte cheltuieli materiale, care se stabilesc in functie de prestatia specificd serviciului de
salubrizare, la pretul de achizitie al acestora in vigoare;

#M2

m) cheltuielile de naturd salariald cuprind:

(i) cheltuielile cu salariile §i cu alte drepturi asimilate salariilor, stabilite cel putin la
nivelul castigului salarial mediu brut din sectorul de salubritate publicat de Institutul
National de Statisticd, in care se includ sporurile acordate ca procent din salariul de bazd
brut sau in sumd fixd, tichetele de masd, tichetele de cregd, tichetele de vacantd si alte
drepturi salariale previzute in contractul colectiv de muncd, cu respectarea prevederilor
legale in vigoare §i a timpilor de muncd si de odihnd prevazuti in Legea nr. 53/2003 - Codul
muncii, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare;

(ii) cheltuielile cu contributia asiguratorie pentru muncd,

(iii) cheltuielile cu contributia la fondul de handicap;

#B

n) cheltuieli cu valorificarea energeticd, dacd este cazul, care se stabilesc pe baza tarifului
aplicat de cdtre operatorul fabricii de ciment la cantitatea de deseuri tratate si/sau de
reziduuri incineratd, rezultatd din aplicarea indicatorului de performantd aferent activitdfii
de salubrizare ori la o cantitate stabilitd ca pondere din aceastd cantitate, conform
prevederilor din contractul de delegare sau, dupd caz, din hotdrdrea de dare in
administrare;

o) fondul pentru inchiderea §i monitorizarea postinchidere a depozitului de deseuri, in
cazul fundamentdrii tarifului de depozitare, in conformitate cu prevederile legale;

p) o cotd de profit rezonabil.

(7) Cheltuielile cu redeventa anuald se calculeazd §i se includ obligatoriu in structura
tarifului in cazul in care unitatea administrativ-teritoriald predd operatorului bunuri publice,
pe bazd de proces-verbal de predare-preluare, anexd la actul de atribuire a
serviciului/activitdtii.

(8) Nivelul redeventei se stabileste de cdtre autoritdtile administratiei publice locale ale
unitdtilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale sau, dupd caz, de asociatiile de dezvoltare
intercomunitard, la valoarea calculatd similar amortizdrii mijloacelor fixe aflate in
proprietate publicd §i date in administrare/concesionate operatorului odatd cu atribuirea
activitdfii, tindnd cont de gradul de suportabilitate al populatiei, conform prevederilor art.
29 alin. (11) lit. m) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

(9) Cheltuielile cu redeventa anuald se calculeazd pentru fiecare activitate de salubrizare
care se atribuie §i se includ de cdtre operator in structura tarifului, la nivelul previzut in
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documentatia de atribuire a contractului de delegare sau, dupd caz, in hotdrdrea de dare in
administrare.

(10) Cheltuielile cu amortizarea anuald se iau in considerare la nivelul rezultat din fisele
mijloacelor fixe si/sau din planul de amortizare aferent mijloacelor fixe aflate in proprietatea
operatorului i utilizate pentru prestarea activitdfii. Operatorii au obligatia sd precizeze, in
situatia in care anumite mijloace fixe sunt utilizate in mai multe activitdti/prestatii, cheia de
repartizare a amortizdarii in tarifele activitdfilor respective.

#M1

(11) In cazul activitdtilor de salubrizare in care acelagi personal, direct productiv, este
utilizat in mai multe prestatii de salubrizare si/sau in mai multe arii de operare aferente unor
contracte de delegare diferite, cheltuielile directe cu materialele utilizate in comun, precum
si cheltuielile cu salariile directe se repartizeazd proportional cu durata utilizdrii
personalului in fiecare activitate/prestafie sau, dupd caz, in fiecare unitate administrativ-
teritoriald ori proportional cu alte elemente relevante. Pentru aceste cheltuieli se precizeazd,
in memoriul tehnico-economic justificativ, cheia de repartizare a acestora pe fiecare
activitate/prestatie in parte sau, dupd caz, pe fiecare contract de delegare.

#B

(12) Cota de profit rezonabil a operatorilor care presteazd activititile specifice
serviciului, in gestiune directd, se stabileste astfel incdt sd nu depdseascd nivelul ratei swap
relevante pentru serviciile de interes economic general. publicatd pe site-ul Consiliului
Concurentei, corespunzdtoare duratei actului de atribuire §i monedei nationale, la care se
adaugd 100 de puncte procentuale (1%), in cazul in care operatorul nu are asumate prin
contractul de delegare sau, dupd caz, prin hotdrdrea de dare in administrare realizarea de
investitii in sistemul public de salubrizare din fondurile proprii ale acestuia. Pe toatd durata
actului de atribuire cota de profit rezonabil nu va depdsi rata swap pentru Romdnia, plus
1%.

(13) Operatorii care presteazd activitdtile specifice serviciului in gestiune directd §i
realizeazd investitii in sistemul public de salubrizare din fondurile proprii ale acestora, au
dreptul sd solicite o cotd de profit rezonabil mai mare fatd de nivelul prevazut la alin. (12),
tindnd seama de riscul comercial suportat ca urmare a finantdrii din fonduri proprii a
proiectelor de investitii asumate prin actul de atribuire al serviciului, prin raportare la rata
rentabilitdtii investitiilor pe intreaga duratd de valabilitate a actului de atribuire,
determinatd pe baza unor indicatori economici, precum rata internd de rentabilitate sau
rentabilitatea capitalului angajat. '

(14) Cota de profit a operatorilor care presteazd activitdtile specifice serviciului, in
gestiune delegatd, este la nivelul celei din fisa de fundamentare a tarifului ofertat §i ramdne
neschimbatd pe toatd durata contractului de delegare.

(15) Pentru operatorii care nu sunt pldtitori de TVA, la fundamentarea cheltuielilor
materiale se vor lua in calcul preturile de achizitie ale acestora, inclusiv TVA.

Conform art. 54 din ordinul sus-mentionat,

,» (1) Nivelul tarifului/tarifelor initial(e) aferent(e) activitdtii/activitdtilor de salubrizare se
stabileste in conformitate cu prevederile art. 29 alin. (2) din Ordinul 640/2022.

(2) Tarifele initiale se prevad, obligatoriu, in contractul de delegare sau, dupd caz, in
hotarirea de dare in administrare a activitatiVactivititilor de salubrizare §i sunt aplicabile
de la data inceperii prestdrii activitdatii.

Astfel, solicitarea de stabilirea tarifului, inaintata de operator este insotita de
urmatoarele documente( conform cerintelor Ordinului 640/2022):
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-memoriu tehnico-economic justificativ prin care se detaliaza modul de determinare al
nivelului fiecarui element de cheltuieli din fisa de fundamanetare, intocmit conform
Anexei 4 din ordin;

-fise de fundamentare tarif, conform Anexei 1d din ordin;

- statul de personal si calcul tarif orar ;

- Hotirdre A.G.A. nr.24 din 23.10.2026 de aprobare a tarifului;

-Oferte comerciale de la diferiti operatori pe fluxul deseurilor

-Oferte comerciale pentru dotari specifice;

-Facturi si oferte pentru cheltuielile materiale; :

Au fost luate in considerare prevederile legale referitoare la emitere licentelor si plata
contributiilor catre ANRSC si catre AMEPIP

Justificarea pentru propunerea de stabilire a tarifului are la baza:

- prevederile Ordinul 640/2022, cu modificarile si completarile ulterioare;

- caracteristicile investitiei, respectiv a dotarilor si utilitatilor existente( conform
cartii tehnice a constreuctiei si dotarilor achizitionate);

- nivelul salarial existent in cadrul SC Citadin Zalau SRL si prevederile art.29,
alin.6, lit. m din Ordinul 640/2022;

- cota de profit de 4,8 % aplicati la cheltuieli totale (total cheltuieli de exploatare +
cheltuieli financiare), stabilita conform Ordinului 640/2022, art.29, alin.12( Rata
SWAP, la aceasta data, pentru contracte cu durata de lan este de 3,89, la care se
adauga 1 punct, deci 4,89).

- cota de dezvoltare nu va fi constituita la nivelul contractului, avand in vedere ca se
operationalizeaza o investitie noua, realizata cu fonduri europene nerambursabile
prin PNRR;

- redeventa in valoare anuali de 45.423 lei, calculata de Municipiul Zalau, similar
amortizirii raportat la contributia Municipiului Zaldu de 12% din valoarea
investitiei ; Mentionam ca raportat la valoarea totali a plitilor aferente investifiei
finantate prin PNRR, in sumi de 5.186,46 mii lei, contributia Municipiului Zaliu a
fost de 615,00 mii lei, reprezentind 12% din valoarea totald, suma care a fost
plititia din bugetul local.

- Pentru intreaga investitie, valoarea redeventei calculati similar amortizirii peste
de 378.529 lei/an, iar raportat la contributia Municipiului Zaliu de 12% din
valoarea investitiei, redeventa este de 45.423 lei/an.

Precizam ca nu sunt incluse in_tarif urmatoarele cheltuieli care vor avea impact de
asemenea asupra bugetului:

-contributia pentru economia circulari, pentru care costul se evidentiazi distinct pe
factura emisd de operator si care vor fi decontate de citre Municipiul Zaldu pe baza
facturilor emise de catre operatorul depozitului de deseuri care le preia; contributia se
calculeazi la cantitatea totald de deseuri reziduale si reziduuri eliminatd la depozit, fard
aplicarea vreunui indicator de performanta, conform art.25 din Ordinul 640/2022;

-costurile de colectare, transport, manipulare si eliminare deseuri care vor fi decontate
de citre Municipiul Zaliu pe baza facturilor emise de ciitre fiecare operator pe fluxul
deseurilor in parte:; serviciile de ridicare, transport, eliminare deseuri care se
contracteazii cu diferiti operatori in functie de categoria de deseu si de specificul
fiecirui operator, pentru care se vor solicita oferte concrete din momentul atribuirii
contractului.

-costuri pentru deseurile reciclabile (valorificabile), avand in vedere ca pentru o
majoritatea categoriile de deseuri valorificabile s-au obtinut oferte din partea
operatorilor pentru ridicare cu titlu gratuit (exonerarea completii a societitii de la
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costurile de colectare, transport si manipulare, etc)., deci nu vor exista costuri pentru
Municipiul Zaliu. Precizam ca pentru deseurile care sunt preluate fara costuri, nu vor
fi incasate venituri din valorificare.
In situatia fnregistririi unor venituri din valorificarea materialelor, acestea se vor
scidea din valoarea facturii emise catre Municipiul Zaliu.
Estimidm un total anual al acestor costuri cu impact asupra bugetului de aproximativ
400.000 lei/an, costuri care se vor adiuga la costul anual de operare si se vor evidentia
distinct la momentul facturirii lunare a serviciilor de citre operator, raportat la
tipurile si cantitatile de deseuri estimate a fi gestionate la CAV.
Total costuri anuale estimate pentru gestionarea CAV -670.864,00 lei/AN.
Suma necesari pentru decontarea acestui nou serviciu se va evidentia distinct in bugetul
Municipiului Zaldu pentru anul 2027.
Conform memoriului tehnic si documentelor anexa, au fost luate in calcul urmatoarele
cheltuieli:

1.2.1,1.2.2,1.2.3 - Consumurile specifice ale echipamentelor, respectiv apa potabild,
ape uzate au fost luate din memoriul tehnic, iar timpii de utilizare au fost estimati.

1.2.1. Energie electrica tehnologica — 32.765,03 lei

1.2.2. Energie electrici activititi administrative — 24.239,16 lei

1.2.3. Alimentarea cu api si canalizare ape uzate — 600,77 lei

1.3 Piese de schimb — valoarea estimata — 2.000 lei

1.4 Materii prime si materiale consumabile — Dotiri minime necesare intrefinerii
activititii in C.A.V. - 10.388,00 lei '

1.5 Echipament de lucru si protectia muncii — 387,50 lei

1.6.1 Reparatii si intrefinere in regie — estimare verificari cu personalul propriu la
containerele/echipamentele care utilizeaza compactor electric, iluminat exterior/interior,
intretinere curenti birou, etc. — 1.796,16 lei

1.6.2 Reparatii si intretinere cu tertii — estimare interventii pentru cazuri de urgenti si,
respectiv servicii de metrologie si verificare metrologicd asimilate (pe bazid de facturd) cu
cheltuiala de la cantarul Citadin Zaldu de pe strada Fabricii — 10.493,00 lei

1.8 Redeventa — valoare anuald de 45.423 lei primitd de la Priméria Municipiului

Zaldu

1.9 Cheltuieli cu protectia mediului — asimilat cu cheltuielile de la Citadin Zalau. Este
necesard intocmirea unei documentatii pentru obtinerea autorizatie de la SGA (proiect si aviz
de functionare) pentru care s-a primit o ofertd de 6.000 lei fara TVA din partea SC
Proiectantul SRL la care se adaugi 1.611 lei valoarea autorizatiei SGA. — 13.111,00 lei

1.10.1 Campanii de informare si congtientizare — estimare, anunfuri in presd — 3.000

lei
1.10.3 Cheltuieli cu taxe, licente, acreditiri/certificari si autorizéri — 5.609 lei
- obtinere/mentinere licenta ANRSC — conform ordin nr. 759 din 22 decembrie 2025,
clasa 2
- contributie ANRSC 0.2%*venit estimat anual
- AMEPIP 0,09%*venit estimat anual
1.10.4 Alte cheltuieli — 34.412 lei
- Paza obiective si interventie - asimilat cu contract Citadin Zaldu, service monitorizare
sisteme GPRS, sistemele de alarm3 anti-efractie sau anti-incendiu
- Abonamet internet, mentenantd si alte servicii digi - asimilat cu contract Citadin
Zalau, conform facturd nr.71437462/07.09.2026
Page 10 of 13

20



- Miturat manual, miturat mecanizat, curitat zipadd manual, impristiat manual
sare+clorurd de calciu (conform tarife Citadin Salubrizare)

- Spalat containere conform cerintelor minime din caietul de sarcini

- Dezinsectie — estimat servicii Coral
2. Cheltuieli de naturi salariald — conform stat de personal, aferent unui program de
normal de lucru, in medie 166,667 ore/luni conform HG 146/12.03.2026, nr.mediu
ore/an=2.000
2.1 Salar — 72.600 lei/an
2.2 Contributie asiguratorie pentru muncd (CAM) — 1.633,50 lei.
Cantitatea de deseuri estimata a fi gestionata in CAV
Valoarea tarifului a fost calculati luand in considerare o cantitate medie de deseu anual
de 1.000 tone, avand urmitoare distributie procentuala:
Deseuri din constructii, moloz — 45%, respectiv 450 tone
Deseuri voluminoase — 20%, respectiv 200 tone
Deseuri verzi — 13%, respectiv 130 tone
Deseuri reciclabile — 12%, respectiv 120 tone
Deseuri textile — 4%, respectiv 40 tone
Alte tipuri de deseuri — 6%, respectiv 60 tone
Valoarea tarifului s-a obtinut raportind valoare totald a prestatiei la cantitatea de
deseu programata.
Valoarea tarifului este de 270,86 lei/toni si nu contine TVA.
Conform fisei de fundamentare a tarifului, costul de operare este de 270,86 lei/tona fira
TVA,, respectiv 270.860 lei/an .
Acesta include o redeventa anuala de 45.423 lei/an.
Impactul bugetar stabilit prin tarif la 1.000 tone de deseu anual este de 270.864,00 lei fard
TVA. Precizam ca nu sunt incluse in tarif urmatoarele cheltuieli care vor avea impact
de asemenea asupra bugetului:
-contributia pentru economia circulard, pentru care costul se evidentiaza distinct pe
factura emisa de operator si care vor fi decontate de ciitre Municipiul Zaldu pe baza
facturilor emise de catre operatorul depozitului de deseuri care le preia; contributia se
calculeazi la cantitatea totald de deseuri reziduale si reziduuri eliminatd la depozit, fard
aplicarea vreunui indicator de performanta, conform art.25 din Ordinul 640/2022;
-costurile de colectare, transport, manipulare si eliminare deseuri care vor fi decontate
de ciitre Municipiul Zaliu pe baza facturilor emise de ciitre fiecare operator pe fluxul
deseurilor in _parte; serviciile de ridicare, transport, eliminare deseuri care se
contracteazi cu diferiti operatori in functie de categoria de deseu si de specificul
fiecirui operator, pentru care se vor solicita oferte concrete din momentul atribuirii
contractului.
-costuri pentru deseurile reciclabile (valorificabile), avand in vedere ca pentru o
majoritatea categoriile de deseuri valorificabile s-au obtinut oferte din partea
operatorilor pentru ridicare cu titlu gratuit (exonerarea completi a societitii de la
costurile de colectare, transport si manipulare, etc)., deci nu vor exista costuri pentru
Municipiul Zaliu. Precizam ca pentru deseurile care sunt preluate fara costuri , nu vor
fi incasate venituri din valorificare.
In situatia finregistririi unor venituri din valorificarea materialelor, acestea se vor
scidea din valoarea facturii emise ciitre Municipiul Zaliu.
Estimim un total anual al acestor costuri cu impact asupra bugetului de aproximativ
400.000 lei/an, costuri care se vor adiuga la costul anual de operare si se vor evidentia

SN el adi
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distinct la momentul facturirii lunare a serviciilor de citre operator, raportat la
tipurile si cantitatile de deseuri estimate a fi gestionate la CAV.

Total costuri anuale estimate pentru gestionarea CAV -670.864,00 lei/AN.

Suma necesarii pentru decontarea acestui nou serviciu se va evidentia distinct in
bugetul Municipiului Zaliu pentru anul 2027.
Mai precizam ca o fundamentare pe baza de date reale, va fi facuta dupa 12 luni de activitate.

Solicitarea a fost analizata prin raportare la prevederile urmatoarelor:

-Legea 51/2006 rep.- legea serviciilor comunitare de utilitati publice;

-Legea 101/2006 rep. a serviciului de salubrizare a localitatilor;

-O R D I N ANRSC 640/30.09.2022 privind aprobarea Normelor metodologlce de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitdtile de salubrizare, precum si de calculare a
tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare, cu
modificarile ulterioare ;

ORDIN Nr. 100/2023 din 20 februarie 2023pentru aprobarea Regulamentului privind
acordarea licentelor in domeniul serviciilor de utilitati publice aflate in sfera de reglementare
a Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice, cu
modificari ulterioare;

-ORDIN Nr. 79/2017 din 27 martie 2017 privind modalitatea de achitare a contribufiei
prevazute in Regulamentul de organizare §i functionare a Autorititii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice - AN.R.S.C., aprobat prin
Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice nr. 22/2017;

-Ordinul nr. 277/2024 pentru stabilirea tarifului de monitorizare, modalitatea de declarare §i
achitare a cuantumului acestuia §i aprobarea modelului si continutului Declaratiei privind
contributia datoratd la bugetul Agentiei pentru Monitorizarea si Evaluarea Performantelor
Intreprinderilor Publice pentru anul 2023;

- art. 14 din Hotdrarea Guvernului nr. 617/2023 p11v1nd organizarea §i functionarea Agentiei
pentru Monitorizarea si Evaluarea Performantelor Intreprinderilor Publice, cu modificarile
ulterioare;

- art. 4 alin. (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 pnvmd guvernan{a
corporativd a intreprinderilor publice, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr.
111/2016, cu modificarile si completarile ulterioare;

-Legea anuala privind bugetul de stat;

-Legea anuala a bugetului asigurarilor sociale de stat ;

-alte reglementari;

Tariful propus spre aprobare va intra in vigoare incepand de la data inceperii
prestirii activitatii.

In urma analizarii propunerii de aprobare a tarifului pentru Serviciul de salubrizare-
activitatea de operare a centrului de colectare prin aport voluntar, ce urmeaza a fi prestat de
operatorul public SC Citadin Zalau SRL, Comisia de analiza, stabilire, ajustare sau
modificare a preturilor si tarifelor aferente serviciilor de utilitati publice, emite:

AVIZ FAVORABIL pentru :
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1. Aprobarea tarifului pentru Serviciul de salubrizare- activitatea de operare a
centrului de colectare prin aport voluntar, ce urmeaza a fi prestat de operatorul public SC
Citadin Zalau SRL, la valoarea 270, 86 lei/tona.

Tariful nu include TVA.
2. Tariful intra in vigoare incepand de la data inceperii prestirii activitiii.

Comisia de analiza, stabilire, ajustare sau modificare a preturilor si tarifelor

aferente serviciilor de utilitati publice
1.Cilin-Cristian Fort- pyesedinte @d/ /

2.Rodica Ciurte - membr 1
3.Claudia Contras — membru

4 Laurentiu Ghiurutan <mempru
5.Adina Predescu - membru
6.Marius Sestras-membru
7 Marinela Micu-membru

Intociit:Ing Rodica Ciurte
it MSCUP
cUP /RC-2EX
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€.C. CITADIN ZALAU S.R.L.
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Nr. 5432 /23.10.2026

Catre
Primaria Municipiului Zalau

Directia Tehnica
‘Comisia de analizd, stabilire, ajustare sau modificare a preturilor si tarifelor
aferente serviciilor de utilitati publice

‘ Conform solicitdrii dumneavoastrd vd supunem spre analiza si aprobare fundamentarea
tarifului de operare a Centrului de colectare prin aport voluntar (CAV) Zaldu amplasat pe strada
Spicului nr.9A din Zal3u, (platform& finantatd prin Planul National de Redresare si Rezilienta -
PNRR) '

Atasat depunem:

5

~ memoriu justificativ

- fisa de fundamentare

- documente justificative

- hotédrare A.G.A. nr.24 din 23.10.2026

Director Executiv

ing. Criste Sorin-Vasile

Tntocmit
ing.tliesiu Mihai
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Memoriu Justificativ

privind stabilirea tarifului de operare a centrului de colectare deseuri prin aport
voluntar

Ca urmare a infiintdrii de catre Primaria Municipiului Zalau a Centrului de Colectare prin Aport
Voluntar (CAV) Zaldau amplasat pe strada Spicului nr.9A din Zaldu, (platforma finantatd prin Planul
National de Redresare si Rezilienta - PNRR) se impune elaborarea unui tarif de operare a acestuia.

Tn conformitate cu Ordinul nr. 640/2022 din 30 septembrie 2022, ART. 25

“(1) Tariful pentru activitatea de operare a centrelor de colectare prin aport voluntar se oferteazi
si se fundamenteazd de catre operatori in conformitate cu fisa de fundamentare pentru stabilirea
tarifului de operare a centrelor de colectare prin aport voluntar, prevazutd in anexa nr. 1 d) la prezentele
norme metodologice, prin luarea in considerare a cheltuielilor aferente activitatii prestate, inclusiv a
cheltuielilor cu alte activitati de salubrizare desfasurate de operatori pe fluxul deseurilor municipale,
precum cheltuielile cu depozitarea, cheltuielile cu sortarea si/sau alte cheltuieli cu tratarea deseurilor,
fara a se include in structura tarifului cheltuielile cu contributia pentru economia circulara.

(2) Pentru activitatea de operare a centrelor de colectare prin aport voluntar, cheltuielile cu
contributia pentru economia circulard se evidentiaza distinct pe factura emisd de operator si se
calculeaza la cantitatea totald de deseuri reziduale si reziduuri eliminata la depozit, fara aplicarea
vreunui indicator de performanta”

Temeiul legal care sta la baza fisei de fundamentare este urmatorul:

e HCL nr.296 din 25 septembrie 2026 privind aprobarea efectuarii fuziunii prin absorbtie dintre S.C.
CITADIN ZALAUS.R.Lin calitate de societate absorbant3 si a S.C. CITADIN SALUBRIZARE S.R.L. in
calitate de societate absorbita, ambele societati cu asociat unic Municipiul Zaldu si a Proiectului de
fuziune intocmit in acest scop;

e Proiectul de hotarare privind aprobarea cesiondrii contractelor de delegare a gestiunii
nr.75980/27.09.2024 si nr.75889/27.09.2024, de citre Citadin Salubrizare SRL in calitate de cedent,
citre CITADIN ZALAU S.R.L, in calitate de cesionar, contracte atribuite direct potrivit Legii
nr.51/2006, in vederea continudrii prestarii serviciilor publice, ca urmare a fuziondarii prin absortie
dintre S.C. CITADIN ZALAU S.R.L. in calitate de societate absorbanta si a S.C. CITADIN SALUBRIZARE
S.R.L. in calitate de societate absorbita, cu respectarea conditiilor contractuale initiale, ce urmeaza
a fi supus aprobarii in sedinta din 29.10.2026;

e obligatia Municipiului Zaldu de a asigura operationalizarea investitiei CAV, cat mai curand, de la
data la care fuziunea fisi produce efectele, pentru a asigura colectarea deseurilor de la populatie
incepand cu luna decembrie

e Ordinul nr.640/2022 din 30 septembrie 2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare, precum si de calculare a
tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare

e Legea nr.101/2006 din 25 aprilie 2006 republicatd, Legea serviciului de salubrizare a localitatilor

e Documentatia tehnica intocmita de catre proiectant pentru infiintarea C.A.V.
e Oferte comerciale de la diferiti operatori pe fluxul deseurilor

e Oferte comerciale pentru dotari specifice

e Facturi si oferte pentru cheltuielile materiale

e Hotérdre A.G.A. nr.24 din 23.10.2026
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Fisa de fundamentare — toate valorile sunt exprimate in lei, fara TVA

1.2.1,1.2.2,1.2.3 - Consumurile specifice ale echipamentelor, respectiv apa potabild, ape uzate
au fost luate din memoriul tehnic, iar timpii de utilizare au fost estimati.

1.2.1. Energie electrica tehnologica — 32.765,03 lei

1.2.2. Energie electrica activitati administrative — 24.239,16 lei

1.2.3. Alimentarea cu apa si canalizare ape uzate — 600,77 lei

1.3 Piese de schimb — valoarea estimata — 2.000 lei

1.4 Materii prime si materiale consumabile — Dotari minime necesare intretinerii activitatii in
C.A.V.-10.388,00 lei '

1.5 Echipament de lucru si protectia muncii — 387,50 lei _

1.6.1 Reparatii si intretinere in regie — estimare verificari cu personalul propriu la
containerele/echipamentele care utilizeazd compactor electric, iluminat exterior/interior, intretinere
curenta birou, etc. — 1.796,16 lei

1.6.2 Reparatii si intretinere cu tertii — estimare interventii pentru cazuri de urgenta si, respectiv
servicii de metrologie si verificare metrologica asimilate (pe baza de facturd) cu cheltuiala de la cantarul
Citadin Zalau de pe strada Fabricii — 10.493,00 lei

1.8 Redeventa — valoare anuala de 45.423 lei primita de la Primaria Municipiului Zaldu

1.9 Cheltuieli cu protectia mediului — asimilat cu cheltuielile de la Citadin Zalau. Este necesara
intocmirea unei documentatii pentru obtinerea autorizatie de la SGA (proiect si aviz de functionare)
pentru care s-a primit o oferta de 6.000 lei fara TVA din partea SC Proiectantul SRL la care se adauga
1.611 lei valoarea autorizatiei SGA. — 13.111,00 lei

1.10.1 Campanii de informare si constientizare — estimare, anunturi in presd — 3.000 lei

1.10.3 Cheltuieli cu taxe, licente, acreditari/certificari si autorizari — 5.609 lei

- obtinere/mentinere licenta ANRSC — conform ordin nr. 759 din 22 decembrie 2025, clasa 2
- contributie ANRSC 0.2%*venit estimat anual

- AMEPIP 0,09%*venit estimat anual
1.10.4 Alte cheltuieli — 34.412 lei

- Paza obiective si interventie - asimilat cu contract Citadin Zaldu, service monitorizare sisteme
GPRS, sistemele de alarma anti-efractie sau anti-incendiu

- Abonamet internet, mentenanta si alte servicii digi - asimilat cu contract Citadin Zaldu, conform
facturd nr.71437462/07.09.2026

- Maturat manual, maturat mecanizat, curatat ziapada manual, imprastiat manual sare+clorurd de
calciu (conform tarife Citadin Salubrizare)

- Spalat containere conform cerintelor minime din caietul de sarcini

Dezinsectie — estimat servicii Coral

2. Cheltuieli de natura salariald — conform stat de personal, aferent unui program de normal de
lucru, in medie 166,667 ore/luna conform HG 146/12.03.2026, nr.mediu ore/an=2.000

2.1 Salar—72.600 lei/an

2.2 Contributie asiguratorie pentru munca (CAM) — 1.633,50 lei
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Serviciile de ridicare, transport, eliminare deseuri se contracteazd cu diferiti operatori in
functie de categoria de deseu si de specificul fiecirui operator, pentru care se vor solicita oferte
concrete din momentul atribuirii contractului.

Pentru deseurile reciclabile (valorificabile) s-au obtinut oferte din partea operatorilor pentru
ridicare cu titlu gratuit (exonerarea completd a societitii noastre de la costurile de colectare,
transport si manipulare). '

Conform ART. 23 din ord.640/2022

“(1) Tarifele pentru activitatea/activitatile de desfisurate pe fluxul deseurilor municipale se
fundamenteazd de operatori prin luarea in calcul numai a cheltuielilor de operare aferente
activitatii/prestatiei respective, fira a include in structura tarifului:

a) cheltuieli aferente altor activitdti de salubrizare desfisurate de operatori pe fluxul deseurilor
municipale, precum cheltuieli cu depozitarea, cheltuieli cu sortarea si/sau cheltuieli aferente altor
activitati de tratare a deseurilor;

b} cheltuieli cu contributia pentru economia circulara;

c) venituri estimate/obtinute din vanzarea/valorificarea deseurilor si/sau din sumele incasate de la

organizatiile care implementeaza raspunderea extinsa a producétorilor.”

Nu au fost incluse in structura tarifului costurile de colectare, transport, manipulare si
eliminare deseuri. Acestea, cat si cheltuielile cu contributia pentru economia circulard, vor fi
decontate de citre Primaria Municipiului Zaldu pe baza facturilor emise de citre fiecare operator pe
fluxul deseurilor in parte.

Recapitulatia cuprinde:

Cota de profit 4,80% aplicatda la cheltuieli totale (total cheltuieli de exploatare + cheltuieli
financiare).

“Cota de profit rezonabil a operatorilor care presteazd activitdtile specifice serviciului, in
gestiune directd, se stabileste astfel incGt sd nu depdseascd nivelul ratei swap relevante pentru
serviciile de interes economic general. publicatd pe site-ul Consiliului Concurentei, corespunzdtoare
duratei actului de atribuire si monedei nationale, la care se adaugd 100 de puncte procentuale (1%), in
cazul in care operatorul nu are asumate prin contractul de delegare sau, dupd caz, prin hotdrdrea de
dare in administrare realizarea de investitii in sistemul public de salubrizare din fondurile proprii ale
acestuia. Pe toatd durata actului de atribuire cota de profit rezonabil nu va depdsi rata swap pentru
Romania, plus 1%.”

Cota de dezvoltare a fost stabiliti la 0% deoarece investitia, finantatd prin Planul National de
Redresare si Rezilienta — PNRR, nu necesita alte cheltuieli in dezvoltare.
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Valoarea tarifului a fost calculata luand in considerare o cantitate medie de deseu anual de 1.000

tone, avand urmatoare distributie procentuala:

1. Deseuri din constructii, moloz — 45%, respectiv 450 tone

2. Deseuri voluminoase — 20%, respectiv 200 tone

3. Deseuri verzi — 13%, respectiv 130 tone

4. Deseuri reciclabile — 12%, respectiv 120 tone

5. Deseuri textile — 4%, respectiv 40 tone

6. Alte tipuri de deseuri — 6%, respectiv 60 tone

Valoarea tarifului s-a obtinut raportand valoare totalda a prestatiei la cantitatea de deseu
programata.

Valoarea tarifului, 270.86 lei/tona, nu contine TVA.

Impactul bugetar stabilit prin tarif la 1.000 tone de deseu anual este de 270.864,00 lei fard TVA.

-

Director Executi/\//
ing. Criste Sorin-Vasile

intocmit
ing. lliesiu Mihai
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HOTARAREA ADUNARII GENERALE A ASOCIATILOR
S.C. CITADIN ZALAU S.R.L.

Numdrul 24 din data de 23.10.2026

Adunarea Generald a Asociatilor Intrunitd in sedintd, conform art.195 din Legea nr. 31/1990
republicatd, cu modificdrile ulterioare privind societétile comerciale, legal si statutar convocatd, conform

' procesului verbal din data de 23.10.2026,
Avand in vedere prevederile HCL nr.296/25.09.2026, respectiv Hotérarile AGA nr.20/25.09.2026 si

nr.22/14.10.2026,

In baza articolelor 35 si urmitoarele din Actul constitutiv al societdtii, cu unanimitate de voturi,

HOTARASTE:

Art. 1. Adunarea Generald a Asociatilor aproba in unanimitate rectificarea Bugetului de Venituri si
Cheltuieli pentru anul 2026, urménd ca acesta sa fie supusa aprobarii Consiliului Local al Municipiului

Zalau.

Art. 2. Se aprobi in unanimitate tariful de operare a centrului de colectare degeuri prin aport voluntar,

‘ asa cum a fost prezentat.

Art.3. Prezenta hotirare se comunici cu:

- Primaéria Municipiului Zalau;
- Membrii Consiliului de Administratie;
- Membrii Adunérii Generale a Asociatilor;

- SC Citadin Zaldau SRIL..

LAKATOS Alexandru
BREJE Alin Adrian




