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. Avand in vedere Referatul de aprobare al primarului nr.61263/03.08.2022 si Raportul de
specialitate nr.62916 din 11.08.2022 intocmit de Directia Tehnica si Directia resurse umane,
Avizele Comisiilor de specialitate ale Consiliului local al municipiului Zaliu;

Vizand Strategia privind Infrastructura de Educatie Timpurie a Municipiului ZALAU
2022-2030;

in conformitate cu dispozitiile art.7 din Legea nr.52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publici,

in baza art. 129 alin.2 lit.b), alin.4 lit.e), art.139 alin.3 si art.196 alin.1 lit.a) din OUG
nr.57/2019 privind Codul Administrativ;
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Zalau 2022-2030 ce constituie anexa 1, parte integranta din prezenta hotirare.
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-Directia Administratie Publici
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Capitolul I. INTRODUCERE

Primii ani de viati sunt cei mai importanti avand in vedere faptul ci acum are loc cea mai rapida
dezvoltare a creierului, creandu-se astfel premisele pentru progresul ulterior al individului, iar neglijarea
procesului de dezvoltare are consecinte dificil de compensat ulterior.

UNESCO a definit educatie timpurie drept perioada vietii copilului de la conceptie pani la
vérsta de 8 ani. In Uniunea Europeand, conceptul este ceva mai flexibil, dat fiind faptul ca educatia
este unul dintre domeniile in care statele membre si-au péstrat dreptul de decizie. Astfel, educatia
timpurie este cuprinsi intre nagtere §i varsta primului an obligatoriu de scoali.

In conformitate cu art. 23, alin (1) din Legea Educatiei Nationale, educatia timpurie este cuprinsi
intre 0 i 6 ani, fiind formati din nivelul anteprescolar (0-3 ani) si invitimantul prescolar (3-6 ani), care
cuprinde grupa micd, grupa mijlocie $i grupa mare. De asemenea, prin modificirile si completarile aduse
Legii in anul 2019 (art. 16 si 24) s-a decis extinderea treptatd a invatimantului obligatoriu spre educatie
timpurie, astfel ci grupa mare din invatdmantul pregcolar a devenit obligatorie in anul 2020, grupa
mijlocie va deveni obligatorie pani cel mai tarziu in anul 2023, iar.grupa mici pana in anul 2030. In
aceste conditii, politica educationali privind educatia timpurie, anterior reprezentati prin acte normative
sectoriale si, de reguli, firi o viziune coerentd, incepe si se contureze si s produci efecte. fnsi, pentru
Dezvoltarea unei strategii integrate pentru copilaria timpurie, elementele fundamentale pentru asigurarea
unor conditii favorabile tuturor copiilor si familiilor lor sunt:

- infrastructuri favorabile copiilor si familiilor, pentru toti copiii;

- programe si servicii pentru grupuri specifice de copii si familii;

- Programe si servicii pentru copiii cu dizabilititi si familiile lor.

Daca programele i serviciile specifice (educatie, sanitate, social) sunt furnizate de institutiile
competente, asigurarea conditiilor de infrastructuri §i dotéri este in responsabilitatea autoritifii publice
locale, aga cum este stipulat de altfel in Legea Educatiei: art. 20, alin. (1) $i (2) si art. 112, alin. (1).

Pentru asigurarea unui proces de dezvoltare corespunzator cu aspiratiile si nevoile fiecirei
persoane in parte, municipalitatea trebuie, astfel, si asigure conditii optime de infrastructura
educationala la care si aibi acces egal si facil toti potentialii beneficiari. De calitatea infrastructurii de
educatie si a dotdrilor sale depinde in mare masuri calitatea procesului educational si efectele sale asupra
copiilor. Astfel, este esential ca in procesul decizional privind realizarea unei investitii sd se analizeze
contextul urban si evolutia demografici a acestuia (amplasarea investitiei pentru facilitarea accesului
la serviciile de educatie si sustenabilitatea acesteia pe termen lung) si ‘modul in care activititile de
educatie sunt gandite a se desfdgura pentru ca eficienta lor si fie maximizati (calitatea documentatiei
tehnico-economice). De aceea, analiza diagnostic din capitolul II a fost realizati la nivel de municipiu,
iar legislatia specifici a fost reuniti in acest document pentru a facilita accesul decidentilor si
specialigtilor la ea. Mai mult, intrucat informatiile din primii ani de viatd ai copiilor (de la nastere pan
la intrarea in gcoali) sunt esentiale pentru sustinerea procesului de dezvoltare ulterior, trebuie realizate
investitii in educatia timpurie, $i trebuie avute in vedere in egald misuri cu cele privind infrastructura
scolari.

Avénd in vedere extinderea obligativitatii educatiei incepand cu anul 2023 pentru copiii cu
varste de patru ani, a dinamicii demografice locale si a unor oportunitéti de finantare a investitiilor in
infrastructura de educatie timpurie (Planul National de Redresare si Rezilientd, Programul Operational
Regional 2021-2027), Strategia a fost elaborati pentru a fundamenta deciziile municipalititii zilduane
cu privire la tipul, locul si dimensiunile investitiilor. In acest scop, ea a fost fundamentati pe:

* profilul demografic al municipiului, cu detalii pentru categoria de varsti 0-6 ani

(corespunzitoare nivelelor de educatie timpurie);

inventarul infrastructurii educationale existente la nivelu] municipiului (crege, gridinite);

® prognozele privind necesarul de unitati/spatii/dotiri educationale raportate la prognozele
privind evolutia populatiei de varsta prescolari;
® constringeri determinate de pandemia COVID.

Investitiile in infrastructura de educatie, indiferent de nivel, sunt reglementate printr-o serie de
acte normative generale si speciale. Acestea acoperd o paleti largd de aspecte: de la cele privind
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organizarea activitatii educative pe grupe/clase $i numérul maxim de copii/elevi acceptat in acestea sau
aspecte privind asigurarea calititii actului de educatie pani la cele privitoare la igiena, sanitatea si
siguranta persoanelor. Principalele acte normative care stabilesc cadrul de realizare a investitiilor in
infrastructura de educatie timpurie sunt:

Legea nr. 1/2011Legea educatiei nationale;

OUG 100/2021 pentru modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011 i

abrogarea unor acte normative din domeniul protectiei sociale;

* HG 566/2022 privind aprobarea Metodologiei de organizare si functionare a creselor si a
altor unititi de educatie timpurie antepregcolari;

® Legea nr. 87/2006 pentru aprobarea OUG . 75/02.07.2005 privind asigurarea
calitatii educatiei;

* HG nor. 994/18.11.2020 privind aprobarea standardelor de autorizare de functionare
provizorie $i a standardelor de acreditare si de evaluare externi periodici in invatamantul
preuniversitar;

* HG nr. 571/10.08.2016 privind aprobarea categoriilor de constructii $i amenajiri care se
supun avizarii gi/sau autorizirii privind securitatea la incendiu;

* HG nr. 993/2020 privind aprobarea Metodologiei de evaluare institutionali in vederea
autorizirii, acreditirii si evaluirii periodice a organizatiilor furnizoare de educatie;

* OMS nr. 1456 din 25 august 2020 pentru aprobarea Normelor de igieni din unititile
pentru ocrotirea, educarea, instruirea, odihna §i recreerea copiilor si tinerilor;

e OMAI nr. 129/25.08.2016 pentru aprobarea Normelor metodologice privind avizarea si
autorizarea de securitate la incendiu si protectie civili;

* OMAINr. 66/2020 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice privind
avizarea §i autorizarea de securitate la incendiu si protectie civild, aprobate prin Ordinul
ministrului afacerilor interne nr. 129/2016;

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile §i completirile ulterioare;
Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, republicati, cu modificarile si
completérile ulterioare;

* Legeanr. 50/1991 privind autorizarea executirii lucririlor de constructii, republicata, cu
modificirile si completirile ulterioare;

e HG nr. 343/2017 pentru modificarea HG nr. 273/1994 privind aprobarea Regulamentului
de receptie a lucririlor de constructii si instalatii aferente acestora;

* HG or. 907/2016 privind etapele de elaborare $i continutul-cadru al documentatiilor
tehnico- economice aferetnte obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri
publice, cu modificirile si completirile ulterioare;

* HG nr. 525 din 27.06.1996 pentru aprobarea Regulamentului general de urbanism.

Investitiile In infrastructura de educatie nu sunt ieftine si nici usor de realizat, conditiile impuse
de diferitele acte normative fiind foarte stricte. in aceste conditii, pentru a degreva bugetul local de
povara investitiilor majore privind construirea si dotarea de unititi de infrastructura educationald, este
de preferat utilizarea tuturor oportunitatilor de finantare nerambursabili existente. in prezent, finantarea
investitiilor in infrastructura educationala este asigurati, exceptind bugetul local, din bugetul de stat
precum si fonduri europene. Pentru perioada 2021-2027, cu implementare pan cel mai tirziu in anul
2029, sunt disponibile urmatoarele tipuri de finantéri:

Planul National de Redresare si Rezilientdi — Pilonul VI. Politici pentru noua generatie,
Componenta C15 Educatie. in cadrul acestei componente, una dintre cele sase subcomponente se referi
la ,educatia si ingrijirea copiilor prescolari: dezvoltarea unui sistem de educatie §i ingrijire timpurie
unitar, favorabil incluziunii §i de calitate, insofit investitii in ingrijirea copiilor”. Reformele asumate
prin program vor fi completate cu investitii in infrastructura specifica. Astfel, obiectivul principal al
componentei investitionale este sporirea capacitatii sistemului de educatie timpurie prin crearea de crese
pentru a imbuntiti accesul si participarea la servicii standard de educatie i ingrijire timpurie. Intrucat
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In ultimii ani sistemul de educatie antepregcolar nu a beneficiat de investitii semnificative, in comparatie
cu cel prescolar, iar rata de cuprindere este scdzuta, PNRR va finanta doar investitiile in infrastructura
educationald anteprescolari. Criteriile pentru acordarea granturilor sunt urmitoarele:

- existenta unei strategii la nivel local de dezvoltare a serviciilor de educatie timpurie;

- numérul copiilor cu varsta pana in 3 ani raportat la capacitatea de cuprindere a serviciilor

existente pe o razi de maximum 2-3 km;

- numdrul de cereri din partea parintilor ce nu au fost solutionate (minim 50);

- 0 analizi a nevoilor, tinand seama de nevoile specifice ale comunititilor marginalizate;

- clidirile nou construite vor respecta obiectivul privind necesarul de energie primari cu cel

putin 20 % mai mic decat cerinta pentru cladirile al ciror consum de energie este aproape

egal cu zero conform orientirilor nationale, ceea ce se va asigura prin certificate de performanta
energetica.

Programul Operational Regional 2021-2027 — Prioritatea de investitii 6 - O regiune
educatd. Pentru cresterea accesului $i participarii la serviciile de ingrijire i educatie din invitimantul
anteprescolar si pregcolar, prin POR sunt avute in vedere investitii care si conduci la cresterea capacititii
infrastructurilor existente sau creare de noi infrastructuri pentru a deservi comunitatile a ciror cerere nu
este acoperitd. Prioritatea vizeazi interventii in construirea, extinderea, modernizarea si dotarea
unitéilor de invatimant prin investitii in asigurarea conditiilor de siguranti si functionare care si duca
la respectarea unor standarde minime pentru infrastructurd si alinierea modului de proiectare a
facilitatilor la principiile de invatare.

Programul national de constructie de crese noi al Guvernului Romaniei prin intermediul
Ministerului Dezvoltarii, Lucririlor Publice i Administratiei.

Capitolul II. ANALIZA DIAGNOSTIC

IL.1 Metodologie

Datele statistice pe baza cirora se fundamenteazs Strategia au fost obtinute astfel:
- date demografice:

-Directia Publici Comunitari de Evidenta Persoanelor Zalau;

- baza de date statistice Tempo on-line si Directia Judeteana de Statistica Silaj;
- date privind populatia si infrastructura scolara:

- datele publice privind reteaua scolari;

- date furnizate de Cresa *Voinicel” Zalau;

- Strategia Integrati de Dezvoltare Urbani a municipiului Zaldu pentru perioada 2024-2030;
- date furnizate de Directia de Asistentd Sociald Zaliu;

-date privind investitiile municipalititii — Lista de investitii aferentd infrastructurii educationale.

Strategia a avut la bazi informatii furnizate si colectate de citre institutiile mentionate mai sus.
Astfel, analiza acestora si elaborarea Studiului a plecat de la urmitoarele premise si ipoteze:

Date demografice:
* datele furnizate de Directia Publici Comunitar de Evidenta Persoanelor Zaliu si Directia
Judeteana de Statistica Silaj, se refera att la domiciliu, cét i la resedinta.
* schimbarea resedintei beneficiarilor este realizati pentru o perioadd determinati i ea nu este
reinnoitd intrucét unititile de educatie verifica criteriul teritorial doar la inscrierea copilului; -
* schimbarea regedintei unui parinte nu este intotdeauna urmata i de al doilea parinte;

* numdrul persoanelor din alte localitati/judete care aleg si se stabileasci cu resedinta
legali in municipiu nu poate fi determinat cu precizie.

Infrastructurdi
- Premise cu caracter general:
* Analiza situatiei proprietaii asupra infrastructurii educationale/terenurilor a avut drept
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scop identificarea cladirilor/terenurilor care pot face obiectul unor investitii din fonduri
publice §i europene (cele aflate in proprietatea/administrarea UAT);

e Evaluarea stirii tehnice a infrastructurii, in vederea fundamentirii masurilor si
interventiilor necesare, acolo unde este cazul.

e S-awrmirit centralizarea mformatiilor privind existenta la nivelul institutiifor de
invdtdmant a conditiilor de infrastructur aferenti indicatorului 6. Caracteristicile,
dotarca §i utilizarea spatiilor scolare. administrative §i auxiliare din cadrul Hotararii
nr. 994 din 18 noiembrie 2020 privind aprobarea standardelor de autorizare de
functionare provizorie si a standardelor de acreditare si de evaluare externi periodici in
Invatdmantul preuniversitar

Educatie anteprescolard

- Modalitatea in care infrastructura de profil asiguri respectarea dispozitiilor Legii Educatiei, care
prevede la art. 63, alin 1: in invafdmantul preuniversitar, formatiunile de studiu cuprind grupe,
clase sau ani de studiu, dupd cum urmeazd: a) educatia antepregcolard: grupa micd cuprinde in
medie 7 copii, dar nu mai pufin de 5 $i nu mai mult de 9; grupa mijlocie cuprinde in medie 12 copii,
dar nu mai putin de 8 si nu mai mult de 15 §i grupa mare cuprinde in medie 12 copii, dar nu mai putin
de & 5i nu mai mult de 20; " s-a realizat in acest scop o analizi strict din punct de vedere a capacititii
cladirilor aferente creselor prin raportarea sililor de grupi la numarul de copii. Aceasti analizi o
completeazi pe cea care abordeazi acest indicator din perspectivd demografica.

- Conformarea cu prevederile Ordinul Ministerului Sandtatii nr. 1.456 din 25 august 2020
pentru aprobarea Normelor de igiend din unitaile pentru ocrotirea, educarea, instruirea, odihna si
recreerea copiilor si tinerilor, Anexa 1, Norme de igiend, cap. II, cu privire la:

* Dispozitiile art. 4, alin (1): Amplasarea unititilor pentru ocrotirea, educarea, instruirea,
odihna si recreerea copiilor si tinerilor se face cu respectarea normelor privind protectia sanitard [...],
in zone ferite de surse de poluare a atmosferei si de zgomote, in afara arterelor de mare circulatie [...]
Intre clddirea unitdtii 5i accesul in curtea acesteia este prevdzut un spatiu verde (cu litimea de minimum

25 de metri), cu rol §i in reducerea influentei zgomotului stradal. A fost studiat amplasamentul fiecirei
cladiri prin raportare la exigentele legale citate.

* Dispozitiile art. 4, alin (4): Terenul aferent unitdtilor pentru educarea, odihna, instruirea gi
recreerea copiilor si tinerilor trebuie sd permitd desflisurarea in aer liber a activitdfilor recreative i
sportive a copiilor si tinerilor, asigurdnd pentru aceasta: a) minimum 5-10 mp pentru un copil
anteprescolar sau prescolar. Pentru determinarea evolufiei acestui indicator, s-a realizat raportarea
efectivului copii din anul scolar 2021-2022 la suprafata alocati activitatilor in aer liber, comunicat de
Cresa “Voinicel” Zalau. :

* Exigenta previzuti 1a art. 21, lit k. amplasarea sdlilor de grupd pentru copiii de 1-2 ani §i a
grupelor de gradinitd cu grupe de varstd mici la parterul clddirii. S-a avut in vedere in analiza acestei
componente repartizarea copiilor pe grupe de varsti, conform legislatiei aplicabile prin raportare la
numdrul de séli disponibile la nivelul fiecirei clidiri si regimul de iniltime al acesteia.

Educatia prescolard

- Conformarea cu prevederile Ordinul Ministerului Sanétitii nr. 1456 din 25 august 2020 pentru
aprobarea Normelor de igiena din unitatile pentru ocrotirea, educarea, instruirea, odihna si recreerea
copiilor i tinerilor, Anexa 1, Norme de igiend, cap. II, cu privire la: A

* Dispozitiile art. 4, alin (4): Terenul aferent unitdtilor pentru educarea, odihna, instruirea si
recreerea copiilor i tinerilor trebuie s permitd desfdsurarea in aer liber a activitdtilor recreative §i
sportive a copiilor si tinerilor, asigurdnd pentru aceasta: a) minimum 5-10 mp pentru un copil
anteprescolar sau pregcolar. Pentru determinarea situaiei acestui indicator, s-a realizat raportarea
efectivului de copii din anul scolar 2021 - 2022 la suprafata alocati activitatilor in aer liber.

* Exigenta previzuti la art. 21, lit k. amplasarea sdlilor de grupd pentru copiii de 1-2 ani §i a
grupelor de gradiniti cu grupe de varsts mici la parterul clddiri. S-au avut in vedere in analiza acestej

5



componente repartizarea copiilor pe grupe de varsta, conform legislatiei aplicabile prin raportare la
numarul de sili disponibile la nivelul fiecirei clidiri si regimul de iniltime al acestora.

- Respectarea prevederilor art. 63, alin (1), lit b din Legea educatiei: ,,invdtdmadntul prescolar:
grupa cuprinde in medie 15 prescolari, dar nu mai putin de 10 5i nu mai mult de 20”; s-a calculat,
astfel, gradul de incircare al grupelor de copii ca raport dintre numirul copiilor inscrisi intr-o grupa
la numérul maxim acceptat conform art. 03, analiza evidentiind astfel daca grupele de copii sunt sau nu
supraaglomerate.

- Caracterul adecvat al utilititilor. S-a analizat gradul de adecvare al institutiilor de invatimant
din perspectiva indeplinirii urmitoarelor conditii: (a) unititile nu autorizatie sanitard, (b) unititile sunt
conectate la o sursi de api autorizati, () unititile au contract de salubritate, (d) unititile au centrala
termicd, si nu se bazeazi doar pe sobe/seminee, (e) unititile au grupuri sanitare interioare (doar
exterioare), sau (f) unititile sunt conectate la sistemul de canalizare sau au fosi septica.

- Gradul de dotare cu echipamente TIC pentru sustinerea activititii didactice. S-a determinat pe
baza informatiilor disponibile raportul dintre numirul de sili de grupd si numarul de astfel de spatii
dotate cu echipamente de tehnologia informatiei. S-a considerat ¢ o sali este corespunzitor echipati
daca dispune minim de un laptop si/sau videoproiector si/sau tabli inteligents.

- Gradul de ocupare a spatiilor cu destinatie de sali de grups. Analiza s-a realizat prin
raportarea numdrului de grupe cuprinse in planul de invitimant aferent anului scolar 2021-2022 la
numérul de sili de grupi de care dispune institutia. Analiza ofera informatii relevante cu privire la gradul
de Incarcare al instituiilor de educatie prescolari din perspectiva conditiilor de infrastructur; situatiile
de suprautilizare a sililor conduc la desfisurarea activititii educationale in spatii improvizate; cazurile
de disponibilitate, desi mai putin frecvente, pot sustine decizii privind infiintarea de noi grupe.

I1.2 Elemente de demografie generali

Municipiul Zaliu este o localitate aflati intr-o dinamica continui, dezvoltarea sa economici si
existenta unei zone metropolitane contribuind la existenta unor fluxuri demografice spre municipiu si
dinspre municipiu spre localitatile zonei metropolitane atét zilnice (navetisti) cat si mutiri cu domiciliul
(dinspre alte judete, respectiv zilduani care aleg sd-si stabileasci domiciliu in zonele periurbane sau
comunele din zona metropolitani).

Conform datelor statistice furnizate de Institutul National de Statistica, populatia municipiului a scizut
In ultimii 10 ani de la 70.318 locuitori in 2011, l1a 68.471 in 2021.

____An.. .1 2011 2012 2013 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 | 2021
:n’r‘.f‘iPerso‘ane 170318 70066 | 70001 | 69915 | 69892 | 69580 69559 | 69554 | 69269 | 69130 | 68471
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Fig. Evolutia populatiei (2011-2021 )



Evolutia populatiei din perspectiva grup
- imbitranirea populatiei municipiului

9.140 persoane, fati de 4.236 persoane in anul 2011;

- tendinta de scidere a

14.018 persoane in anul 201 1, respectiv 22

segmentel

in anul 2011, este datorat migratiei populati

- cresterea grupei de vérstd a populat
persoane, fafd de 20.355 persoane in anul 201

1.

elor de varsti relevi trei fenomene importante:
grupa de varsti de peste 65 de ani a ajuns la un nr. de

or de varsti 0-19 ani la un nr. de 13.3
-44 ani la un nr. de 23.155
ei in mare parte;
iei in categoria de varsti 45-64 ani |

Evolutia populatiei pe grupe de varsta:
An_10-19ani_[22-44ani [45-64ani |peste 65
2011 14018 29358 20355 4236
2017 13361 26144 21909 6806
2021 13378 23155 21536 9140

78 persoane, fati de
persoane, fati de 29.358 persoane

a un nr. de 21.536

Evolutia populatiei pe grupe de varsta
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Fig. Evolutia populatiei pe virste

sustine concluzia ca populatia
municipiului se va mentine la aceleasi valori. Astfel, este de agteptat ca populatia cu varste de 0-6 ani si

Explicatia acestor tendinte, aparent contradictorii, se regiseste in analiza bilantului demografic

natural §i a celui migratoriu. In ultimul deceniu natalitatea si mortalitatea si-au pastrat tendintele
de crestere, insa bilantul natural

a fost preponderent pozitiv.
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_Miscarea naturala a populatiei ,
Nascuti vii Decedati Rait a . Rat.a
L ) natalitate | mortalitatii]
2011 611" 371 8,7 5,3
2012 | 654 381 9,3 5,4
2013 | 698 374 10 5,3
2014 691 397 9,9 5,7
. 2015 696 448 10 6,4
2016 | 728 a1 10,5 6,1
2017 710 427 10,2 6,1
2018 | 728 433 10,5 6,2
2019 | 720 493 10,4 71
2020 . 681 541 9,9 7,8
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Fig. Evolutia bilantului natural (2011-2020)

i _.Miscarea migratorie a populatiei -
j Stabiliri de  Plecaricu
1 _ resedinta _resedinta _
2011 530 1224
12012 - 496 1097
2013 . 536 1210
2014 414 951
2015 | 452 790
2016 465 1202
2017 456 729
2018 481 764
2019 479 819
2020 . 452 1949
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Fig. Miscarea migratorie a populatiei (2011-2020)

Avénd in vedere investiiile care au avut loc in ultima perioads, a dezvoltirii municipiului,
nevoile pietei muncii locale sinivelul de trai ridicat comparativ cu regiunile de origine 3i vor determina
pe mare parte dintre acestia si se stabileasci definitiv in localitate contribuind 1a cresterea populatiei
si din punct de vedere statistic (al populatiei cu domiciliul in Municipiul Zaliu).

I1.3 Analiza demografiei $i infrastructurii scolare

Avand in vedere specificul educatiei timpurii, inclusiv a faptului c3, cel putin ca reguld, fnscrierea
copiilor in crege si gradinite se face conform criteriuluj teritorial, analiza distributiei populatiei cu varste
Intre 0 si 6 ani si a infrastructurii dedicate serviciilor de educatie timpurie este relevanti la nivel de
municipiu. De altfel, moda privind inscrierea elevilor in scoli considerate de elits, indiferent daci
acestea sunt localizate in proximitatea domiciliului familiei sau fu, a generat un intreg flux demografic
in interiorul municipiului, numerosi pirinti apeldnd la rude sau prieteni pentru a-si schimba
resedinta/domiciliul pentru aputea face dovada Indeplinirii criteriului teritorial in inscrierea copilului
in clasa pregititoare la scoala dorita. Desi acest fenomen nu este nici pe departe atat de raspandit ca in
invitimantul scolar, fenomenul ca atare existd si la nivel prescolar.

Conform informatiilor furnizate de Directia de Asistentd Sociala Zaldu, in prezent existi un
numir de 77 copii cu varsti de pdnd la 3 ani ce provin din comunitatile/grupurile
marginalizate/defavorizate. Acegsti copii locuiesc in diferite zone ale orasului, cel mai mare numar
inregistrindu-se in zona Ortelec (31 de copii), zona Dumbrava (14 copii) si zona Spicului (8 copii).

Locuitorii Municipiului Zalzu beneficiazd de servicii de Ingrijire a copiilor de varsti
anteprescolard prin intermediul Cregei “Voinicel”. Aceasta este o unitate de invatimant destinati
copiilor de varsti anteprescolari cu personalitate Juridica avand trej locatii:

- Cresa "Voinicel” str. Aleea Toamnei, nr.1 A -3 grupe;

- Cresa "Meses” ( structuri a Cresei Voinicel) -str. Alexandru Lipugneanu, nr. 6 - 4 grupe;

- Cresa *Voinicel” str. Nicolae Bilcescu, nr. 2 - 1 grupa.

Cu privire la indicatorii studiati, se fac remarcate urmatoarele aspecte: -
- Numirul de copii/grupa (20!) depiseste numairul stabilit prin art. 63 din Legea Educatiei
Nationale (,,grupa cuprinde in medie 7 copii, dar nu maj putin de 5 si nu mai mult de 9”)
- Raportul dintre numirul de copii §i cel al sililor de grupé disponibile se situeazi constant la
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- Unitatea beneficiazi de acces facil, rutier si pietonal;

- Una dintre locatiile in care functioneazi Cresa Voinicel se afli la etajul 1 al Gradinitei cu
program prelungit ”Voinicel” Zaliu, ceea ce face dificil respectarea cerintei referitoare la amplasarea
integrali a sililor pentru copii de vérsti mic la parterul cladirii.

- Cresa ”"Meses”, nou construiti D+P cu o capacitate de 55 de locuri, care cuprinde dotirile
necesare pentru functionarea a patru grupe de copii, este special edificati pentru aceasta functiune, ceea

ce 1i conferd un grad ridicat de adecvare Ia exigentele specifice. Investitia este localizati pe strada
Alexandru Lipusneanu din Municipiul Zaliu.

____Evolutialocurilorin cress | o ‘
' N N Y ' Nr. -] Nr
an {nr.grupe |nrlocuri{ . S L s
R R —_Jcereriinregistrate | cereri aprobate | cereri respinse
2016 3 60 120 63 57
2019 4 80 161. 99 62
2020 4 80 201 102 99
2021 9 155 286 211 75
2022 9 155 291 180 111

Evolutia locurilor in Cresa "Voinicel” Zalay
350
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Fig. Evolutia locurilor in Cresa "Voinicel” Zalsu

B. Educatie pregcolard :

Pe raza Municipiului Zaliu functioneaza un numir de 10 unititi de Invitimant destinate
educatiei prescolare cu personalitate juridici si 3 unitdti de invatimant destinate educatiei pregcolare
fard personalitate juridici. Unititea de invitamant fira personalitate juridica functioneazi ca si structuri
In cadrul unei unititi de invatdmant cu personalitate juridici:

* Gridinita cu Program Prelungit Nr.1 Zal3u, str. Gh. Dojanr.13 A
* Gridinita cu Program Prelungit "Pinochio" ZalAu, str. Pacii nr.4
¢ Gridinita cu Program Prelungit "Voinicel" Zalau, str. Aleea Toamnei nr1.A3

10



—

Gradinita cu Program Prelungit Nr 5 Zalau, , str. C. Coposu nr.77

Gradinita cu Program Normal Nr.7 Zalau, str. T. Vladimirescu, nr. 50

Grédinita cu Program Prelungit "Licurici" Zaliu, str. S. Barnuitiu nr. H3
Grédinita cu Program Normal Nr.4 Zalau, str. A. Saguna nr.14

Grédinita cu Program Prelungit ,,Jon Creanga" Zalau, str. Closca, nr.37
Gradinita cu Program Prelungit ,,Casuta cu Povestj" Zaliu, str, Dumbrava, nr.1
Grédinita cu Program Prelungit "Piticii Isteti" Zalau, str. Sf. Viner, nr. 7
Grédinita cu Program Prelungit Nr. 12 Zalau, str. Gh. Lazar, nr.2

Grédinita cu Program Normal Nr. 13 Zalau, str. Cetatii nr.34

Gridinita cu Program Prelungit "Dumbrava Minunata" Zalau, str. Viitorului, nr.3

- Toate institutiile se incadreaz, din punct de vedere a] suprafetelor disponibile pentru activitati
In aer liber in cerinele impuse prin prevederile legale in vigoare.

- Conform informatiilor disponibile, starea tehnici a constructiilor este una buni si nu
necesiti interventii de urgenta; caracterul utilitatilor disponibile este unul adecvat.

= Municipiul Zaldu nu are capacitatea financiard de a investi suficient in dezvoltarea
infrastructurii de educatie, motiv pentru care si-a asumat obiectivul privind Strategia Integrata de
Dezvoltare Urbana 2016 — Project inclus la obiectivul strategic 3 - Educatie de calitate - 3.1,
Infrastructura educationala modernizata, echipata si adaptata nevoilor - Reabilitarea, modernizarea,
dezvoltarea si echiparea unitaii de invatamant prescolar Gradinitei Nr. 5 din mun. Zalzy,

- Toate unititile beneficiazi de acces facil, rutier i pietonal; cerintele de amplasare sunt
respectate in toate cazurile;

- Gradul de dotare a sililor de grupd cu echipamente TIC este ridicat.

114 Concluzii / Analiza SWOT

Analiza demografiei $i a infrastructurii specifice educatiei timpurii (cresd) a relevat urmitoarele
concluzii:

A.Educatie antreprescolard

Analiza datelor disponibile confirma subdimensionarea retelei de educatie anteprescolara din
Municipiul Zalau. Astfel, Municipiul Zaliu dispune de insuficiente unititi de ingrijire a copiilor cu

dimensiunea grupelor, recomandati prin legislatia in vigoare, Inifiativele in dezvoltarea infrastructurii
de profil se rezumi la construirea unei crese prin POR 2014-2020 si includerea in programul CN1 a unei
a doua crege. Constructia de noi crese, desi poate fi sustinuti in perspectiva din surse multiple de
finantare (POR 2021 -2027, PNNR, Programul National de Constructie Crese), se confrunti cu provociri
financiare. )
La nivelul institutiilor functionale, alituri de evidenta supraincircare a acestora, seremarci
§i nerespectarea cerintelor de amplasare $i de distribuire pe etaje a copiilor in functie de grupele de
Vvarsta.
In plus, presiunea publica asupra infrastructurii este sporitd §i de numdrul mare de solicitari
din partea parintilor, depasind cu mult capacitatea creselor:
* anul gcolar 2016-2017: au fost inregistrate un numir de 120 cereri de solicitare de
loc in cresa, dintre care au fost rezolvate 63 (57 de cereri rimase in asteptare);
* anul gcolar 2019-2020: au fost Inregistrate un numir de 161 cereri de solicitare de loc in
cresd, dintre care au fost rezolvate 99 (62 cereri ramase in agteptare);

11



* anul gcolar 2020-2021: au fost Inregistrate un numir de 201 cererj de solicitare de
loc 1n cresd, dintre care au fost rezolvate 102 (99 de cereri rimase in asteptare);

* anul scolar 2021-2022: au fost inregistrate un numar de 286 cereri de solicitare de
loc in cres3, dintre care au fost rezolvate 411 (75 de cereri rimase in asteptare);

* anul gcolar 2022-2023: au fost inregistrate un numar de 291 cereri de solicitare de loc in
cresd, dintre care au fost rezolvate 180 (111 de cereri rimase in agteptare). Pentry anul
scolar 2022-2023 se mai primesc cereri de inscriere. '

B. Educatie prescolard

Reteaua de institutii de educatie prescolari din Municipiul Zalau este, strict din punct de vedere
al numiruluj acestora, bine dimensionati. Locuitorij Municipiului Zaldu au acces Ia unititile de
educafie prescolard. La nivelul Municipiului Zaliu este in derulare proiectul “Reabilitarea,
modernizarea, dezvoltarea si echiparea unitatii de invatamént prescolar Gradinitei Nr. 5 din mun. Zaliy”
avand ca scop imbunititirea conditiilor din cadrul gradinitei si implicit de imbunititire a modul de

desfasurare a actului educational. n general, infrastructura existents se prezintd intr-o stare relativ
buna, precum si spatiile de Joacd pentru desfisurarea activitatilor in aer liber.

Toate aspectele ce caracterizeazi si influenfeazi infrastructura de educatie timpurie, generalizate
la nivel de municipiu §i pentru intregul spectru al educatei timpurii formeazi urmatoarea analizi SWOT:

* numar mare de cereri pentru inscrierea copiilori numdr foarte mic de locuri in crege

in crese * depégirea numirului maxim admis de copii/grup%
© marea majoritate a clidirilor sunt in starein cresd; imposibilitatea resperctarii regulilor del
generald bund, beneficiind de reabilitiri si*distan;are sociald impusi de pandemia de COVID-
interventii in ultimii 7 ani 19

* respectarea prevederilor ptivind * regimul de fnilfime al cadirilor nu  permite
amplasarea unititilor de educatie respectarea in totalitate a cerintei referitoare Ia

* preocupare constanti a municipalititii pent
finantarea lucririlor de reabilitare §i extindere
infrastructurii de educatie

° suprafata pentru desfasurarea de activitati
educative §i recreative in aer liber

plasarea integrali a sililor pentru copii de varsti
icd la parterul clidirii
* gradul ridicat de ocupare al spatiilor cyf
estinatie de sili de grupd — imposibilitatea|
rganizirii de grupe suplimentare si/sau de lucru in

OPORTUNITATI .. =~ o OAMENINRARL |
* existenta programelor de finantare dedicatels realizarea unor investitii in infrastructurd firy
infrastructurii de educatie timpurie: Planuy] btinerea in paralel a angajamentului / aprobirij

National de Redresare si Rezilientd, Programu] inisterului Educatiei si Cercetarii de a furniza
Operational Regional 2021-2027

* dezloltarea unei politici $i a uneilegislatij nitdtile noi de educatie

nationale coerente in domeniul educatiei timpuriie dezvoltarea unor noi zone rezidentiale (extinder
pentru copiii cu varste intre §i 3 ani artiere §i/sau crearea unora noi) fara planificarea
nor spatii dedicate serviciilor de educatie
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Capitolul III. CADRUL STRATEGIC

I11.1 Misiune gi viziune strategici

fn mod traditional, educatia gi invitarea au fost considerate ca fiind doua procese cvasi- separate,
prima fiind dreptul/obligatia familiei (cei ,,apte ani de acasa™), iar cea de-a doua tindnd de competenta
si atributiile scolii in vederea integrarii viitorului adult pe piata muncii. In realitate, cele doui sunt
interconectate, constituind un singur proces ce se deruleazi inci de la nagtere pe tot parcursul vietii,
indiferent de varst3, iar modificirile Legii Educatiei cu privire la obligativitatea invitamantului prescolar
in perspectiva anului 2030 confirmi modificarea paradigmei. In acest context, misiunea municipalititii
zilduane este de a asigura conditiile optime de infrastructuri educationald pentru toti locuitorii prin
colaborarea cu factorii interesati ca premise pentru cresterea calititii vietii acestora.

Comunitatea locala ziliuand, indiferent daci este vorba de autoritati, institutii, organizatii sau
societate civild, este direct interesati ca viitorul sdu, copiii, si beneficieze inci de la nastere de servicii
de educatie, sinitate si protectie de calitate. Astfel, fiecare copil se va bucura de sprijin §i atentie
corespunzitoare cu nevoile sale de dezvoltare, facilitdndu-i-se astfel un parcurs pozitiv de dezvoltare
personald. Asadar, scopul acestei Strategii este de a-i asigura fiecirui copil din Municipiul Zaliu accesul
la educatie timpurie de calitate pentru a-i da posibilitatea atingerii potentialului siu in anii maturitatii.

IIL2 Valori strategice

Pentru asigurarea unui nivel ridicat al calitatii vietii la nivel comunitar este necesar ca fiecare
locuitor in parte si se bucure de acces §i tratament egal din partea autoritatilor si institutiilor, iar serviciile
publice al carui beneficiar este si fie furnizate la un nivel de calitate ridicat. Astfel, in analiza situatiei
de fapt si adoptarea celor mai bune decizi privind finantarea unei investitii de infrastructuri
educationald, adoptarea si respectarea unui set de valori specific educatiei timpurii este esentiala. fn
conformitate cu legislatia specifici, urmitoarele valori vor fi respectate atat in procesul decizional
cét si in cel de realizare a documentatiilor tehnico-economice ce vor fundamenta investitiile:

aloare strategici rezentare

Medii de invitare de |Asigurarea unor spatii fizice sigure, protejate si adecvate varstei, proiectate s3
calitate faciliteze predarea si invitarea, aliniate principiilor de invitare;

Promovarea corectitudinii §i impartialititii in privinta investitiilor  in
[Echitate infrastructurd prin identificarea diferentelor inerente intre oportunititile i

avantajele de care beneficiazi unele grupuri ale populatiei §i reactia pentrul
latenuarea acestora; ‘

Prevenirea situatiilor in care investitiile conduc la Infiintarea unor noi unititi de]

Non-segregare invafdmant izolate sau la mentinerea izolarii unor unitéti de invatimant existente
Spatii de invitare Crearea unor spafii de invitare proiectate special pentru a promova noi
inovatoare abordari de predare si Invatare, inclusiv cu ajutorul tehnologiilor moderne

Decizii bazate pe date [Luarea deciziilor privind programele sau propunerile de investitii pe baza
concrete lanalizei unor date de calitate

Prioritizarea investitiilor in infrastructura care asigurd protectia mediului si
Sustenabilitate intretinerea eficientd raportat la costuri
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Nediscriminare

Prevenirea tratamentelor inegale si incorecte in furnizarea serviciilor de educatiel
in unititile de invatimant

Cadru decizional
holistic/cuprinzitor

Luarea deciziilor privind investitiile findnd cont de toate dimensiunile analitice
relevante, inclusiv tendintele demografice si nevoile pietei fortei de munci

Rdspuns la nevoile
Jocale

Prioritizarea propunerilor de investitii care rispund
nevoilor comunititilor deservite de unititile de educatie

Incluziune sociali

Asigurarea faptului ci investitiile faciliteazd accesul

§$i participare
persoanelor din grupuri dezavantajate

Transparenti

Sustinerea propunerilor de investitii clare, fundamentate,

elaborate 1in
conformitate cu reglementirile in vigoare, accesibile publicului

Flexibilitate

Prioritizarea investitiilor in medii de Invéatare care incurajeazi proiectarea,
adaptarea i modificarea spatiilor, echipamentelor si mobilierului astfel incat s3l
raspundi nevoilor diferitelor tipuri de participanti

Parteneriat

Asigurarea calititii serviciilor de educatie timpurie la nivel local este un proce37
complex si indelungat care necesiti colaborare §i comunicare eficiente intre toti
actorii interesati (autoritati, institutii, organizatii, societatea civila).

Coerentd strategici

Asigurarea faptului ca investitiile in infrastructura de educatie se realizeazi

in concordanti cu strategiile nationale din sectorul educatie si din alte sectoare
relevante

Siguranti

Prioritizarea investitiilor in medii de invitare care asiguri protectia fizici

elevilor si a personalului

IIL.3 Obiective strategice, masuri

Transpunerea vizunii in realitate se va realiza prin Indeplinirea obiectivelor strategice si a
masurilor pe care aceasta le presupune, si anume:

Obiectiv strategic 1. Dezvoltarea infrastucturii pentru asigurarea serviciilor de educatie

ante-prescolari si prescolari

Pentru indeplinirea acestui obiectiv urmatoarele masuri trebuie realizate:

1.1. Identificarea spatiilor necesare pentru edificarea unor noi unititi de educatie timpurie
1.2. Construirea de noi crese

¢ Construirea a cel putin 3 crege in perioada 2022 — 2030 — responsabilitate UAT Municipiul
Zal3u prin Directia tehnica, Directia patrimoniu, Directia Resurse umane, monitorizare unititi
de invatimant, CFG

- Construire Cresa "Ghiocel” in Municipiul Zaldu (40 locuri —PNRR);
- Construire si dotare cresa pe strada Bistritei nr. 5 (110 locuri - CNI);
- Construire cresi mare in zona de N-NE a Municipiului Zaliu.

* Reabilitarea si modernizarea gradinitelor din mun. Zalau, inclusiv prin lucriri de crestere a
eficientei energetice — responsabilitate UAT Municipiul Zalau prin Directia tehnica, Directia
patrimoniu, Directia Resurse umane, monitorizare unititi de invitimant, CFG

- Program de cresterea eficientei energetice a gradinitelor din Municipiul Zalau Etapa I -
3 gradinite;

- Program de cresterea eficientei energetice a gradinitelor din Municipiul Zaliu Etapa Il —
3 gradinite;
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- Reabilitare si modernizare Gradinita “Pinochio”, Grédinita "Voinicel” si Grinita cu PP
or. 12,
* Construirea gridinite noi — responsabilitate UAT Municipiul Zaliu prin Directia tehnica,
Directia patrimoniu, Directia Resurse umane, monitorizare unititi de invigimant, CFG
- Construire imobil pentru Gradinita nr. 4 din Municipiul Zalau;
- Construire imobil pentru Grinita nr. 7.

Obiectiv_strategic 2. imbunﬁté;irea calitatii serviciilor oferite in crese si gridinite
Pentru indeplinirea acestui obiectiv urmatoarele mdsuri trebuie realizate:

2.1. Reabilitarea creselor si gradinitelor

2.2. Dotarea creselor si gradinitelor cu mobilier ergonomic, materiale educationale si
echipamente IT necesare desfasuririi in bune conditii a actului educational

2.3. Asigurarea unor suprafete suficiente pentru desfigurarea de activitdti in aer liber

(spatii verzi, locuri de joac, mici gradini etc)

2.4. Amenajarea spatiilor de joaci din crese si gridinite cu echipamente si jucirii
corespunzitoare si adaptate tuturor varstelor

Capitolul IV. PLAN DE ACTIUNE

Responsabilitatea implementirii masurilor Strategiei va reveni municipalititii, fiind parte din
atributiile directiilor si serviciilor de specialitate din cadrul Primiriei Municipiului Zaldu, astfel:
Directia Tehnici, Directia Economici, Directia Resurse Umane, monitorizare Unititi Invitimant,
CFG prin Serviciul Administrare, Monitorizare unititi de invifimant, CFG.

Odati Strategia aprobati, Planul de actiune poate fi pus in aplicare, dup cum urmeaz:

» Fundamentarea investitiilor propuse in Strategie;

» Obtinerea acordului ISJ/Ministerului Educatiei pentru alocarea resurselor umane
necesare (in cazul unei investitii noi care necesits suplimentarea numarului de posturi existent);

» Identificarea resurselor de finangare — in functie de natura (investitie noua, reabilitare,
extindere, etc) si amploarea investifiei acestea pot fi fonduri din bugetul local sau fonduri
nerambursabile (PNRR, POR 2021-2027, etc);

» Planificarea investifiilor in functie de resursele disponibile si calendarul surselor de

Finantare;

> Achizitia documentatiilor tehnico-economice — tema de proiectare §i caietul de sarcini va fi

elaborat, pe cat posibil, in colaborare §i sau cu consultarea specialigtilor;

» Supervizarea elaboririi documentafiilor tehnice-economice in concordanti cu principiile

parte; .

» Semnarea contractelor de finantare cu autorititile de management/implementare ale
Jiecdrui program de Jinantare in parte §i demararea implementirii proiectului;

» Contractarea, monitorizarea $i supervizarea lucririlor de realizare a in vestitiilor;

» Receptia lucririlor §i inaugurareq in vestitiei,
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Pe tot parcursul acestui proces reprezentantii municipalititii vor colabora Cu reprezentanti ai
institutiilor din domeniile educatiei, sinatiii si serviciilor sociale pentru proiectarea si realizarea
investitiei in concordanti cu nevoile si specificul utilizatorilor si avand drept scop siguranta, confortul
si bunistarea copiilor cu varste intre 05i 6 ani.

De asemenea, inci din primele etape de lucru se va avea in vedere comunicarea cu beneficiarii

Capitolul V. MONITORIZARE SIEVALUARE

Procesul de monitorizare si evaluare a Strategiei implicd un numir extins de Institutii, organizatii
interesate precum §i reprezentanfi ai copiilor: parintii/tutorii legali. Implicarea specialistilor din
institutiile partenere (educatie, sinatate, servicii sociale) este de dorit si se realizeze jnci
realizirii temei de proiectare pentru elaborarea documentatiei tehnico- eco i
in sens largit prin monitorizarea si evaluarea realizirii misurilor in ansamblul lor.

Director executiv,

Sef serviciu,
\ Mihaela Onutan

Carmen Serban

din_24¢. 09 2092

Heden YA

ONTRASEMNEAZA
VSECRETAR GENERAL
Haoyina Broucs Foza

16



