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HOTARAREA NR.42
din 7 martie 2016
privind aprobarea Strategiei de dezvoltare a serviciului de salubrizare al Municipiului
Zaldu pentru perioada 2015-2022 si orientdri pand in anul 2033

Consiliul local al municipiului Zalau;

Avand in vedere :Referatele nr.73540/18.12.2015 si nr.13.538/26.02.2016 intocmite de
Directia tehnica ,

Vazand avizul Comisiilor de specialitate ale Consiliului local al municipiului Zalau ;

in temeiul prevederilor art.5 alin.] si urmitoarele din Legea nr.101/2006 -Legea serviciului
de salubrizare a localitatilor,

In conformitate cu prevederile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionala,Contestatia
nr.3809/21.01.2016 si Adresa 12.553/23.02.2016 ca raspuns la aceastd contestatie,

In conformitate cu prevederile art.36 alin.2 lit.d , art.36 alin.6 lit.a pct.14 si art.36 alin.9 si
ale art.45 alin 1 din Legea 215/2001 privind administraia publicd locald ,republicata si cu
modificarile ulterioare;

HOTARASTE:

Art.1.Se aproba Strategia de dezvoltare a serviciului de salubrizare al Municipiului Zaliu

pentru perioada 2015-2022 §i orientdri pdand tn anul 2033 , strategie ce constituie Anexa 1 la
prezenta hotérare.

Art.2.Cu ducerea la indeplinire se incredinteazad Directia tehnica.

Art.3. Prezenta hotirare se comunica cu:
-Institutia Prefectului judetul Salaj
-Primarul municipiului Zalau
-Directia economica,tehnica,patrimoniu,Arhitect sef,Directie corp control
-Directia administratie publica locala
-Aducere la cunostinta publicd ,Asociatia Ecodes Salaj .
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SECRETAR

DAPL/AC/2 EX.
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LINTRODUCERE.MISIUNE

Elaborarea Strategiei locale de dezvoltare a serviciului de salubrizare din Municipiul
Zalau are ca scop dezvoltarea si functionarea pe termen mediu si lung a serviciului de salubrizare
si implementarea unui sistem integrat de gestionare a deseurilor, care sa reduca la minim efectele
negative ale generarii si gestionarii deseurilor asupra sanatatii populatiei si asupra mediului si
consumul de resurse, sa puna in aplicare ierarhia deseurilor, {indnd seama de prevederile
legislatiei in vigoare, de documentatiile de urbanism, amenajarea teritoriului si protectia
mediului, precum si de programele de dezvoltare economico-sociala a Municipiului Zalau.

Strategia locala de dezvoltare a serviciului de salubrizare va asigura
implementarea la nivel local a obligatiilor privind gestionarea deseurilor stabilite prin
Tratatul de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana, prevazute in legislatia de mediu
nationala, care vizeaza serviciul de salubrizare a localitatilor.

In acest scop, Municipiul Zalau, prin HCL nr.94/24.03.2009, s-a asociat impreuna cu
Judetul Salaj si alte 60 unitati administrativ teritoriale din Judetul Salaj in Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitara “ECODES SALAJ”, care are ca scop reorganizarea, reglementarea,
exploatarea, monitorizarea si gestionarea in comun a serviciului de salubrizare pe baza
Strategiei de dezvoltare a serviciului de salubrizare elaborata la nivelul intregului judet,
una dintre atributiile asociatiei fiind realizarea strategiei de dezvoltare a serviciului de
salubrizare.

Judetul Salaj, in baza prevederile documentelor statutare si ale acordului de asociere a
promovat proiectul “Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Salaj”, proiect
finantat cu fonduri europene nerambursabile prin POS MEDIU 2007-2013.

Strategia locala de dezvoltare a serviciului de salubrizare in Municipiul Zalau, are la baza
prevederile acordului de asociere si ale proiectului “Sistem de management integrat al deseurilor
in judetul Salaj”.

In acest moment proiectul Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Salaj se
afla in curs de finalizare.In cadrul acestuia au fost finantate investitii in infrastructura
serviciului de salubrizare, printre care se numara investitii care urmeaza sa deserveasca si
Municiul Zalau:

- depozit ecologic in localitatea Dobrin;

-statie de compostare la depozitul ecologic;

-statie de sortare la depozitul ecologic;

- eurocontainere;

-inchiderea depozitelor urbane, neconforme, printre care si depozitul de la Criseni, unde se

depoziteaza in prezent deseurile municipale din Zalau.

Aceste investitii sunt gestionate la nivelul Judetului Salaj, beneficiarul direct al proiectului in
numele si pe seama unitatilor adminsitrativ teritoriale din judet, asociate in cadrul ECODES
SALAIJ.

1.1. Context. Orientari si obiective generale
1. Politica privind dezvoltarea serviciului de salubrizare si reforma acestui domeniu de activitate

are la baza orientarile serviciilor publice prevazute de Strategia Nationala pentru Accelerarea
Dezvoltarii Serviciilor Comunitare de Utilitati Publice, aprobate prin HG 246/2006, astfel:



a) organizarea serviciului in raport cu cerintele populatiei;

b) introducerea standardelor de calitate (indicatorilor de performanta) in baza carora serviciul
sd poata fi monitorizat si evaluat ;

c) liberalizarea pietei serviciului, precum si eliminarea din legislatie a tuturor barierelor
institutionale care impiedica investitiile private in infrastructura aferenta utilitatilor publice;

d) promovarea relatiilor contractuale echilibrate, orientate catre rezultat, bazate pe conceptul
gestiunii delegate;

e) instituirea unui sistem de monitorizare si evaluare a executarii contractelor de delegare a
gestiunii serviciului;

f) simplificarea procedurilor de emitere a avizelor, acordurilor, licentelor si/sau autorizatiilor;

g) armonizarea legislatiei cu privire la sistemul de subventii pentru sector cu legislatia
comunitara in domeniu si la imbunatatirea sistemului de tarifare;

h) adoptarea unor proceduri i mecanisme specifice pentru monitorizarea si evaluarea
performantelor serviciului;

i) continuarea procesului de descentralizare avand in vedere limitarea sferei de interventie a
Guvernului la nivel local numai pentru situatiile in care anumite servicii publice, programe sau
proiecte nu pot fi realizate cu resurse locale si de catre autoritifile locale, in conformitate cu
principiile Cartei Europene a autoguvernarii locale; procesul de descentralizare se va desfasura
cu respectarea principiului eficacitatii, economicitatii, eficientei si cuantificarii rezultatelor pe 3
directii: Intdrirea autonomiei locale, descentralizarea administrativa si descentralizarea fiscala;

j) corelarea planurilor de amenajare a teritoriului cu proiecte de dezvoltare a serviciului;

k) redimensionarea rolului consiliilor judetene in privinta furnizarii/prestarii serviciului;

) focalizarea activitatii consiliilor judetene pe realizarea investitiilor in infrastructura tehnico-
edilitara de interes judetean;

m) consultarea publica pentru stabilirea standardelor de calitate (indicatorilor de performanta)
pentru serviciul de salubrizare si evaluarea acestora;

n) extinderea gestiunii delegate bazata pe contracte de concesiune si contracte de parteneriat
public-privat, promovarea privatizarii operatorilor furnizori/prestatori ai serviciului si atragerea
investitiilor private in dezvoltarea si modernizarea sistemului de salubrizare;

0) introducerea, la nivel municipal si judetean, a functiei de manager/director general al
serviciilor comunitare de utilitati publice care sa preia activitatea primarilor/viceprimarilor sau
presedintilor/vicepresedintilor de consilii judetene legata de conducerea, coordonarea,
monitorizarea si controlul serviciului de salubrizare de interes local, respectiv judefean;

p) clarificarea principiilor si mecanismelor decizionale cu privire la initierea, fundamentarea,
aprobarea si finantarea investitiilor publice de interes local;

q) elaborarea si aplicarea Cartei serviciilor comunitare de utilitati publice in care si se publice
standardele de calitate pentru fiecare tip de serviciu, metodologiile de monitorizare si evaluare
aferente, regulamentele de licentiere §.a.;

r) introducerea manualului de audit urban al Uniunii Europene pentru evaluarea stadiului de
dezvoltare si pentru estimarea necesarului de investitii in infrastructura edilitar-urbana;

s) eliminarea distorsiunilor care afecteaza concurenta pe piata serviciilor comunitare de
utilitati publice si reducerea prin reglementari adecvate a influentei caracterului de monopol al
acestor servicii;

t) compatibilizarea tuturor actelor normative care instituie masuri de sprijin susceptibile a
constitui ajutoare de stat, cu prevederile legale in domeniu;



t) clarificarea rolului si atributiilor statutului, ale autoritatilor administratiei publice locale, ale
autoritatilor nationale de reglementare din domeniu si ale operatorilor si asigurarea autonomiei
functionale si financiare a acestora;

u) elaborarea unei strategii adecvate, specifice sferei serviciilor comunitare de utilitati publice,
cu privire la privatizarea operatorilor;

v) utilizarea si aplicarea principiului "poluatorul plateste" in sfera serviciilor comunitare de
utilitagi publice si internalizarea costurilor de mediu;

x) introducerea la nivelul operatorilor serviciilor de salubrizare a sistemului de management
de mediu ISO 14.001;

z) asigurarea fondurilor necesare, inclusiv prin utilizarea Fondului de mediu, pentru
realizarea investitiilor de mediu necesare indeplinirii angajamentelor asumate de Romania in
procesul de negociere a Capitolului 22 al acquis-ului comunitar, in special pentru implementarea
directivelor UE costisitoare, cum ar fi cele privind managementul deseurilor;

z"1) implementarea Planului National de Gestionare a Deseurilor, prin: dezvoltarea unui
sistem integrat de management al deseurilor municipale in localitétile urbane si rurale, inclusiv
implementarea sistemelor de colectare selectiva si valorificare a deseurilor i ambalajelor la
nivelul persoanelor fizice, institutiilor publice si al agentilor economici; constituirea
parteneriatelor de tip public-privat in ceea ce priveste reducerea generarii, refolosirea, reciclarea
si eliminarea deseurilor municipale; implementarea reglementérilor care transpun legislatia
comunitara privind depozitarea si incinerarea deseurilor;

z’2) utilizarea transparenta si cresterea capacitatii de atragere, utilizare si absorbfie a
fondurilor de preaderare (PHARE, ISPA si SAPARD) si a instrumentelor structurale, dupa 2007,
prin pregitirea, pana la acea data, a unui portofoliu de proiecte si obiective de investitii specifice
infrastructurii tehnico-edilitare aferente serviciilor comunitare de utilita{i publice.

Strategia nationala are urmitoarele obiective generale:

a) atingerea conformitatii cu prevederile legislatiei UE aplicabile serviciului de salubrizare;

b) respectarea angajamentelor asumate de Romania cu privire la implementarea acquis-ului
comunitar aplicabil serviciului de salubrizare;

c) atingerea conformitatii cu standardele comunitare privind calitatea si cantitatea serviciului
de salubrizare;

d) cresterea capacitatii de absorbtie a resurselor financiare alocate din fonduri comunitare si de
atragere a fondurilor de investitii;

e) cresterea capacitatii de elaborare, promovare si finantare a proiectelor de investitii aferente
infrastructurii de interes local;

f) cresterea graduala a capacitatii de autofinantare a serviciului si a infrastructurii tehnico-
edilitare aferente, corespunzitor nivelelor acceptate in Uniunea Europeana;

g) satisfacerea cerintelor de interes public ale colectivitatilor locale si cresterea bunéstarii
populatiei;

h) adoptarea de decizii care sa faciliteze modernizarea si dezvoltarea serviciului si a
infrastructurii tehnico-edilitare aferente, deschiderea pietei, eficientizarea furnizérii/prestarii
serviciului si cresterea calitatii acestuia

1.3.Definirea, organizarea si gestiunea serviciului de salubrizare



Serviciul public de salubrizare face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati
publice si se desfisoara sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei
publice locale.

Serviciul public de salubrizare este organizat pentru satisfacerea nevoilor populatiei, ale
Conform Legii 101/2006 republicata.

Serviciul de salubrizare cuprinde urmitoarele activitati:

a) colectarea separati si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare provenind din activiti{i comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat, fari a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si
electronice, baterii si acumulatori;

b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioari si/sau exterioara a acestora;

c) organizarea prelucririi, neutralizarii si valorificirii materiale si energetice a deseurilor;
d) operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile
similare;

e) sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare;

/) maturatul, spilatul, stropirea si intrefinerea ciilor publice;

g) curiitarea si transportul zipezii de pe ciile publice si menfinerea in functiune a acestora
pe timp de polei sau de inghet;

h) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora citre
unititile de ecarisaj sau citre instalatiile de neutralizare;

i) organizarea tratirii mecano-biologice a deseurilor mu nicipale si a deseurilor similare;
j) administrarea depozitelor de deseuri si/sau a instalatiilor de eliminare a deseurilor
municipale si a deseurilor similare;

In conformitate cu prevederile Legii 101/2006, republicata, serviciul de salubrizare se
organizeaza si functioneazi pe baza urmatoarelor principii:

a) protectia sanatatii populatiei;

b) autonomia locala si descentralizarea serviciilor;

c) responsabilitatea fatd de cetafeni;

d) conservarea si protectia mediului inconjurator;

e) asigurarea calitaii i continuitatii serviciului;

f) tarifarea echitabila, corelati cu calitatea i cantitatea serviciului prestat;

g) nediscriminarea si egalitatea de tratament al utilizatorilor;

h) transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor;

i) administrarea corecta si eficientd a bunurilor din proprietatea publica sau privatd a unitailor
administrativ-teritoriale si a banilor publici;

j) securitatea serviciului;

k) dezvoltarea durabila.

In conformitate cu prevederile Legii 101/2006 republicata, “strategiile adoptate la

nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale vor urmari, in principal, urmdtoarele obiective:

a) imbundtdtirea conditiilor de viatd ale populafiei;

b) sustinerea dezvoltarii economico-sociale a localitdtilor;

¢) promovarea calitdjii si eficientei serviciului de salubrizare;

d) stimularea mecanismelor economiei de piatd;

e) dezvoltarea durabild a serviciului;



/) gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparentd, compelitivitate §i
eficientd;

g) promovarea programelor de dezvoltare si reabilitare a sistemului de salubrizare, pe baza
unui mecanism eficient de planificare multianuald a investitiilor;

h) protectia si conservarea mediului inconjurdtor si a sandtatii populafiei,

i) consultarea cu utilizatorii serviciului de salubrizare, in vederea stabilirii politicilor §i
strategiilor locale §i regionale in domeniu,

j) adoptarea normelor locale referitoare la organizarea si functionarea serviciului de
salubrizare, precum si a procedurilor de delegare a gestiunii acestuia;

k) informarea periodicd a utilizatorilor asupra politicilor de dezvoltare a serviciului de
salubrizare, precum §i asupra necesitdtii instituirii unor taxe speciale;

1) respectarea cerintelor din legislatia privind protectia mediului referitoare la salubrizarea
localitatilor;

m) respectarea cerintelor si obiectivelor prevdzute in planurile de gestionare a degeurilor la
nivel national, judefean, inclusiv al municipiului Bucuregti.”

Serviciul de salubrizare se realizeaza prin intermediul unei infrastructuri tehnico-
edilitare specifice care impreuna cu mijloacele de colectare si transport formeaza sistemul
public de salubrizare.

Sistemul public de salubrizare este alcatuit dintr-un ansamblu tehnologic si functional,
care cuprinde constructii, instalatii si echipamente specifice destinate prestarii serviciului de
salubritate.

Activititile specifice serviciului de salubrizare se gestioneaza si se exploateaza prin
intermediul unor structuri specializate, denumite operatori, dupa caz, licentiate in conditiile
Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 republicate, in modalitatea gestiunii
directe sau delegate. Indiferent de modalitatea de gestiune adoptat, activitatile specifice
serviciului de salubrizare se organizeaza si se desfasoara pe baza unui regulament al serviciului
si a caietelor se sarcini specifice fiecarei activitati, aprobate prin hotaréri ale Consiliului local,
intocmite in conformitate cu regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare si caietul de sarcini-
cadru, elaborate §i aprobate de A.N.R.S.C., prin ordin al presedintelui acesteia.

Relatiile dintre operatorii serviciului de salubrizare si utilizatorii individuali se desfagoara
pe baze contractuale, cu respectarea prevederilor regulamentului serviciului de salubrizare gi ale
contractului-cadru de prestare a serviciului, adoptate de autoritatile deliberativeale autoritatii
publice locale, pe baza legislatiei in vigoare aplicabila acestui serviciu.

1.4 Baza legala a Strategiei si motivele elaborarii acesteia

Strategia de dezvoltare a serviciului de salubrizare este elaborata ca urmarea a cerintelor
stabilite prin Legea 101/2006 republicata a serviciului de salubrizare a localitatilor, art.5, a
Hotaririi de Guvern nr.246/2006 pentru aprobarea Strategiei nationale privind accelerarea
dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice, a Legii 51/2006 republicata a serviciilor
comunitare de utilitati publice si a Legii 211/2011 privind regimul deseurilor.

Strategia este elaborata pe baza Strategiei nationale privind accelerarea dezvoltarii
serviciilor comunitare de utilitati publice, ale Strategiei Nationale de Gestionare a Deseurilor,
Planului National de Gestionare a Deseurilor si Planului Judetean de Gestionare a Deseurilor, in



conformitate cu obiectivele politicii nationale de gestionare a deseurilor, de protectie a mediului
si de dezvoltare durabila.

Serviciul de salubrizare se organizeaza si gestioneaza in conformitate cu prevederile
legislatiei primare si secundare in domeniul serviciului public de salubrizare:
-Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 republicata;
-Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006 republicata;
-Ordinul nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor;
-Ordinul nr. 82 din 9 martie 2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor.
Gestionarea serviciului de salubrizare se organizeaza si se realizeaza cu respectarea legislatia UE
specifica domeniului managementului deseurilor transpusa in legislatia romaneasca, luind in
considerare obiectivele si tintele stabilite prin acestea.

Obligatiile autoritatilor administratiei publice locale in domeniul salubrizarii si
managementului deseurilor, rezultate din legislatia nationala , care transpune legislatia
UE.

Principalele obligatii ale autoritatilor administratiei publice locale in domeniul salubrizarii
localitatilor si managementului deseurilor prevazute in urmatoarele acte normative, sunt:

LEGE Nr. 101 /2006 republicata-Legea serviciului de salubrizare a localitafilor

“_infiinfarea, organizeaza, gestionarea si coordonarea serviciului de salubrizare a localitatilor;

-aprobarea strategiile locale cu privire la dezvoltarea §i functionarea pe termen mediu §i lung a
serviciului de salubrizare, {indnd seama de prevederile legislatiei in vigoare, de documentafiile
de urbanism, amenajarea teritoriului §i protectia mediului, precum i de programele de
dezvoltare economicosociald a unitdtilor administrativ-teritoriale.

-stabilirea programelor de reabilitare, extindere si modernizare a infrastructurii existente,
precum si a programelor de infiintare a unor noi sisteme de salubrizare, in conditiile legii;

-coordonarea proiectdrii si executiei lucrdrilor de investitii, in scopul realizdrii acestora intr-o
conceptie unitard, corelatd cu programele de dezvoltare economico-sociald a localitdtilor, de
urbanism, amenajare a teritoriului si de mediu;

-elaborarea si aprobarea studiilor de fezabilitate privind reabilitarea, extinderea si
modernizarea sistemelor de salubrizare, cu respectarea cerinfelor impuse de legislafia privind
protectia mediului in vigoare;

- participarea la constituirea unei asociafii de dezvoltare intercomunitard, in vederea realizarii
unor investitii de interes comun din infrastructura tehnicoedilitard aferentd serviciului de
salubrizare, care se realizeazd in conformitate cu Legea nr. 51/2006, cu modificarile §i
completdrile ulterioare;

-delegarea gestiunii serviciului de salubrizare pe criterii de transparentd, competitivitate §i
eficientd, precum §i exercitarea atributiilor de administrare asupra bunurilor apartinand
patrimoniului public sau privat al unitdfilor administrativ-teritoriale aferente infrastructurii
serviciului;

-participarea cu capital sau cu bunuri la societdfile comerciale pentru prestarea serviciului de
salubrizare si/sau pentru realizarea §i exploatarea infrastructurii aferente;




-contractarea sau garantarea imprumuturilor pentru finanfarea programelor de investitii din
infrastructura aferentd serviciului de salubrizare, pentru extinderi, dezvoltdri de capacitafi,
reabilitari si modernizari,

- elaborarea si aprobarea caietelor de sarcini si a regulamentelor serviciului, pe baza caietului
de sarcini-cadru si a regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare, elaborate de
Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Ultilitafi Publice,
denumitd in continuare A.N.R.S.C.;

-stabilirea si aprobarea indicatorilor de performantd ai serviciului de salubrizare, dupd
dezbaterea publicd a acestora,

-adoptarea mdsurilor organizatorice necesare pentru generalizarea colectdrii selective a
deseurilor, in vederea valorificdrii, tratdrii §i depozitdrii controlate a acestora;

_stabilirea taxelor speciale si aprobarea tarifelor pentru servicii de salubrizare, cu respectarea
reglementarilor in vigoare

- stabilirea, ajustarea ori modificarea tarifelor propuse de operator in conformitate cu normele
metodologice elaborate si aprobate de A N.R.S.C.;

-medierea conflictelor contractuale dintre utilizatori si operatorul serviciului de salubrizare, la
cererea oricareia dintre parfi;

-sanctionarea operatorului, in cazul in care acesta nu opereazd la parametrii de eficientd si
calitate la care s-a obligat ori nu respectd indicatorii de performantd ai serviciului de
salubrizare;

-monitorizarea, exercitarea controlului cu privire la furnizarea/prestarea serviciului de
salubrizare si sanctionarea operatorului in cazurile de nerespectare a obligatiilor contractuale
asumate.”

Conform Legii 101/2006 republicata, consiliile judetene pot avea competente cu privire la
infiintarea, organizarea, gestionarea si coordonarea sistemelor de management integrat al
deseurilor, precum si a activitailor specifice realizate prin intermediul acestora.

Legea 211/2011 privind regimul deseurilor:
., Autoritatile administratiei publice locale la nivel de comune, oragse si municipii, au
urmadtoarele obligafii:
a) asigura implementarea la nivel local a obligatiilor privind gestionarea deseurilor asumate
prin Tratatul de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana,
b) urmaresc si asigura indeplinirea prevederilor din PRGD si PJGD;
c) elaboreaza strategii si programe proprii pentru gestionarea deseurilor;
d) hotarasc asocierea sau cooperarea cu alte autoritati ale administratiei publice locale, cu
persoane juridice romane sau straine, cu organizatii neguvernamentale si cu alti parteneri
sociali pentru realizarea unor lucrari de interes public privind gestiunea deseurilor, in conditiile
prevazute de lege;
e) asigura si raspund pentru colectarea separata, transportul, neutralizarea, valorificarea si
eliminarea finala a deseurilor, inclusiv a deseurilor menajere periculoase, potrivit prevederilor
legale in vigoare,
/) asigura spatiile necesare pentru colectarea separata a deseurilor, dotarea acestora cu
containere specifice fiecarui tip de deseu, precum si functionalitatea acestora;
g) asigura informarea prin mijloace adecvate a locuitorilor asupra sistemului de gestionare a
deseurilor din cadrul localitatilor,
h) actioneaza pentru refacerea si protectia mediului;



i) asigura si raspund pentru monitorizarea activitatilor legate de gestionarea deseurilor
rezultate din activitatea medicala;

“Autoritatile administratiei publice locale a unitatilor administrativ-teritorale aproba, prin
hotarari ale consiliului local masurile necesare pentru interzicerea abandonarii, aruncarii sau
gestionarii necontrolate a deseurilor. *

“Pentru deseurile generate in gospodariile populatiei, autoritatile administratiei publice locale
a unitatilor administrative-teritoriale si, dupa caz, Asociatia de dezvoltare intercomunitara
incheie contracte, parteneriate sau alte forme de colaborare cu persoanele juridice care preiau
obligatiile producatorilor pentru fluxurile de deseuri reglementate prin acte normative care
transpun directive individuale in vederea indeplinirii obiectivelor stabilite de acestea.”

Conform acestei legi, autoritatile administratiei publice locale au obligatia ca incepand cu anul
2012 sa asigure colectarea separata pentru cel putin urmatoarele tipuri de deseuri: hartie, metal,
plastic si sticla.

“Producatorii de deseuri si autoritatile administratiei publice locale au urmatoarele indatoriri:
a) sa atinga, pana in anul 2020, un nivel de pregatire pentru reutilizare si reciclare de minimum
50% din masa totala a cantitatilor de deseuri, cum ar fi hartie, metal, plastic si sticla provenind
din deseurile menajere si, dupa caz, provenind din alte surse, in masura in care aceste fluxuri de
deseuri sunt similare deseurilor care provin din deseurile menajere;

b) sa atinga, pana in anul 2020, un nivel de pregatire pentru reutilizare, reciclare si alte
operatiuni de valorificare materiala, inclusiv operatiuni de umplere rambleiere care utilizeaza
deseuri pentru a inlocui alte materiale, de minimum 70% din masa cantitatilor de deseuri
nepericuloase provenite din activitati de constructie si demolari, cu exceptia materialelor
geologice naturale definite la categoria 17 05 04 din Hotararea Guvernului nr. 856/2002, cu
completarile ulterioare. *

“Autoritatile publice locale iau in considerare la elaborarea documentelor strategice locale si la
aprobarea investitiilor in domeniul gestiunii deseurilor principiul autonomiei si proximitatii,
fara a aduce atingere planului national de gestionare a deseurilor si strategiei nationale de
gestionare a deseurilor.”

Hotdirdrea nr. 621 din 23 iunie 2005 privind gestionarea ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje :
Conform art. 14 din hotararea sus-mentionata, “Obiectivele privind valorificarea sau
incinerarea in instalatii de incinerare cu recuperare de energie §i, respectiv, reciclarea
deseurilor de ambalaje ce trebuie atinse la nivel national sunt urmdtoarele:
a) valorificarea sau incinerarea in instalatii de incinerare cu recuperare de energie a
minimum 50% din greutatea deseurilor de ambalaje, pdnd la data de 31 decembrie 2011;
b) valorificarea sau incinerarea in instalafii de incinerare cu recuperare de energie a
minimum 60% din greutatea deseurilor de ambalaje, pdna la data de 31 decembrie 2013,
¢) reciclarea a minimum 25% din greutatea totald a materialelor de ambalaj confinute in
deseurile de ambalaj, cu minimum 15% pentru sticld, hdrtie/carton si pentru metal, din
greutatea fiecdrui tip de material continut in deseurile de ambalaj, pand la data de 31 decembrie
2006;




d) reciclarea a minimum 60% pentru hdrtie/carton si minimum 50% pentru metal, din
greutatea fiecdrui tip de material confinut in deseurile de ambalaj, pand la data de 31 decembrie
2008;

e) reciclarea a minimum 15% pentru plastic §i pentru lemn, din greutatea flecdrui tip de
material continut in deseurile de ambalaj, pand la data de 31 decembrie 2011,

/) reciclarea a minimum 55% din greutatea totald a materialelor de ambalaj continute in
deseurile de ambalaje, cu minimum 60% pentru sticla si minimum 22,5% pentru plastic,
considerdndu-se numai materialul reciclat ca material plastic, din greutatea fiecdrui tip de
material continut in degeurile de ambalaj, pdnd la data de 31 decembrie 2013.

Etapizarea obiectivelor de valorificare sau incinerare in instalafii de incinerare cu recuperare
de energie i de valorificare prin reciclare, globale si pe tip de material de ambalare, la nivel
national, pentru perioada 2007 - 2012 si incepdnd cu anul 2013, este prevdzutd in anexa nr. 4
la hotarare.

“Autoritafile deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale au obligafia sa organizeze, sa
gestioneze §i sd coordoneze activitatea de colectare selectiva a degeurilor de ambalaje de la
populatie, inclusiv a degeurilor periculoase de ambalaje, potrivit dispozitiilor Legii serviciului
de salubrizare a localitdtilor nr. 101/2006 republicata, astfel incdt sd se obfind cel putin 3
fractii, respectiv hdrtie/carton, plastic si metal, sticld, in vederea indeplinirii prevederilor din
planul judetean de gestionare a deseurilor, prin:

a) serviciul public de salubrizare;

b) colectarea in vederea valorificdrii a deseurilor de ambalaje municipale, care nu fac obiectul
colectarii prin serviciul de salubrizare, de cdtre un operator economic colector autorizat, in
conditiile legii”- art. 16, alin(11).

“Autoritdtile executive ale unitdtilor administrativ-teritoriale au obligafia sa comunice agentiei
Judetene pentru protectia mediului sau agentiei regionale pentru protecfia mediului, dupd caz, in
cel mult 10 zile de la data adoptdrii actului normativ de catre autoritdtile deliberative ale
unitdtilor administrativ-teritoriale, modalitatea stabilita potrivit pentru colectarea selectivd a
deseurilor de ambalaje de la populatie §i data la care aceasta va fi functionala.”

(art.19)

“Autoritatea publicd centrald pentru protectia mediului, prin unitdtile subordonate, precum i
autoritdtile executive ale unitdtilor administrativ-teritoriale promoveazd campanii de informare
si educare a publicului §i a operatorilor economici privind:

a) sistemele de returnare, colectare si valorificare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje
care le sunt disponibile;

b) contributia lor la refolosirea, valorificarea si reciclarea ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje,

c) sensul marcajelor de pe ambalajele existente pe piafd;

d) elementele corespunzdatoare ale planurilor de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje. " (art.21).

Ordonanti de urgenti Nr. 5 din 2 aprilie 2015 privind deseurile de echipamente electrice §i

electronice
“Unitdtile administrativ-teritoriale prin autoritdtile deliberative asigurd, potrivit dispozitiilor
Legii serviciilor comunitare de utilitdfi publice nr. 51/2006, republicatd, cu completarile

10



ulterioare, colectarea DEEE provenite de la gospodariile particulare, prin cel pufin una din
urmdtoarele:

a) centre fixe de colectare, cel putin unul la 50.000 de locuitori, dar nu mai pufin de un centru in
fiecare unitate administrativ-teritoriald,

b) puncte de colectare mobile in mdsura in care acestea sunt accesibile populatiei ca
amplasament §i perioadad de timp disponibila,

¢) colectare periodicd, cu operatori desemnai, cel putin o datd pe trimestru. "

“Unitdtile administrativ-teritoriale prin autoritdtile deliberative stabilesc infiinfarea gi/sau
operarea centrelor publice de colectare mentionate la alin. (2) de cdtre autoritdfile executive sau
de cdtre operatori economici, potrivit dispozitiilor Legii nr. 51/2006, republicatd, cu
completarile ulterioare, si cu respectarea prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de
lucrdri publice §i a contractelor de concesiune de servicii, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Centrele §i punctele de colectare publice prevazute la alin. (2) lit. a) §i b) se amplaseazd in
locuri si la distante care sd asigure un acces facil, findndu-se seama in special de densitatea
populatiei”.

Hotararea 349/2005 privind depozitarea deseurilor

Strategia nationali privind reducerea cantititii de deseuri biodegradabile cuprinde masuri
referitoare la colectarea selectiva, reciclarea, compostarea, producerea de biogaz si/sau
recuperarea materialelor si energiei, astfel incét si conduca la realizarea urmétoarelor obiective:
“ ) reducerea cantitdtii de deseuri biodegradabile municipale depozitate la 75% din
cantitatea totald, exprimatd gravimetric, produsd in anul 1995, in maximum 5 ani de la data de
16 iulie 2001,

b) reducerea cantitdtii de deseuri biodegradabile municipale depozitate la 50% din cantitatea
totald, exprimatd gravimetric, produsd in anul 1995, in maximum 8 ani de la data de 16 iulie
2001;

¢) reducerea cantitdtii de deseuri biodegradabile municipale depozitate la 35% din cantitatea
totald, exprimatd gravimetric, produsd in anul 1995, in maximum 15 ani de la data de 16 iulie
2001.

Termenele previzute pentru atingerea obiectivelor de reducere a cantitagilor de deseuri
biodegradabile depozitate se pot prelungi cu maximum 4 ani, daca aceasta prelungire este
autorizati de autoritatea centrald pentru protectia mediului

“Unitdtile administrativ-teritoriale trebuie sa:
- tind seama de prevederile Strategiei nationale de gestionare a deseurilor si ale Planului
national de gestionare a degeurilor, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1.4 70/2004,
precum si de planurile regionale de gestionare a deseurilor, pentru realizarea depozitelor zonale
de deseuri municipale; depozitele prevdzute la alin. (1) trebuie sd fie depozite de degseuri zonale
care deservesc cel putin 150.000 de locuitori, avdnd la baza abordarea re gionald a gestiunii
deseurilor. In situatia in care depozitele deservesc doud sau mai multe judefe, pro gramul de
functionare §i costurile operatiilor de depozitare se stabilesc de comun acord cu toate
autoritdfile administratiei publice locale implicate.
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-sa ia mdsuri pentru construirea depozitelor de degeuri municipale numai pe terenuri aflate in
proprietatea lor.

- sa initieze actiuni pentru deschiderea unui depozit zonal in situatia in care depozitul in operare
atinge circa 75% din capacitatea proiectata.
-iau mdsuri ca atdt costurile prevdzute pentru organizarea §i exploatarea unui depozit de
deseuri municipale, cdt i costurile estimate pentru inchiderea §i urmdrirea postinchidere a
depozitului sd fie acoperite de preful practicat de operator pentru depozitarea fiecarui tip de
deseu in acel depozit, costurile aferente activitdfii de depozitare se suportd de cdtre generatorii
si detindtorii de deseuri

-iau mdsurile necesare pentru ca operatorii de salubritate care desfdsoard activitafi de
precolectare, colectare si transport sd depund aceste deseuri la depozitele la care a fost
arondatd localitatea in care acestia isi desfdsoard activitatea conform contractului de delegare
a gestiunii serviciului de salubrizare prin concesiune. Localitdfile care sunt arondate la depozit
sunt indicate in acordul/autorizatia de mediu, dupd caz;tarifele pentru activitatea de depozitare
a deseurilor trebuie sd includd cheltuielile aferente tuturor operatiilor precizate de autoritatea
centrald pentru protectia mediului.

_sa ia masuri pentru sistarea activitatii de depozitare in depozitele existente neconforme
prevdzute in anexa nr. 5 a hotaririi, conform calendarului de sistare a activitdyii prevazut in
anexd i aplicd prevederile legale de operare si monitorizare in vederea inchiderii sau aplica
prevederile legale in vederea inchiderii si urmdririi post-inchidere.”

Pentru depozitul de la Criseni, termenul pentru sistarea activitatii este liulie 2017.

ORDONANTA DE URGENTA Nr. 196 din 22 decembrie 2005 privind Fondul pentru mediu

Conform art. 9, veniturile Fondului pentru mediu se constituie din:

“ p) o contributie de 100 lei/tond, datoratd de unitdtile administrativ-teritoriale sau, dupd caz,
subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor, in cazul neindeplinirii obiectivului
anual de reducere cu 15% a cantitdtilor de deseuri eliminate prin depozitare din deseurile
municipale si asimilabile colectate prin serviciul public de salubrizare, plata facdndu-se pentru
diferenta dintre cantitatea corespunzdtoare obiectivului anual de diminuare §i cantitatea efectiv
incredintatd spre valorificare sau incinerare in instalatii de incinerare cu recuperare de energie.
Pentru unitdtile administrativ-teritoriale sau, dupd caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale
ale municipiilor care nu au organizat serviciu public de salubrizare, contributia se calculeaza
prin aplicarea obiectivului anual de reducere cu 15% la cantitdtile de deseuri municipale §i
asimilabile generate potrivit indicelui de generare prevazut in planurile de gestionare a
deseurilor aprobate in conditiile legii; "

1.5.Perioada de timp pentru care se elaboreazi strategia

Strategia este elaborata pentru perioada 2016-2022, cu orientari pana in 2033 in
acord cu “Master planul privind managementul deseurilor solide in judetul Salaj”, in
vederea dezvoltarii infrastructurii tehnico-edilitare aferenta serviciului de salubrizare si a
managementului serviciului, revizuirea urmind a fi facuta in functie de progresul tehnic si de
noile cerinte de protectie a mediului.

Strategia locala cuprinde prevederile Master planului privind managementul
deseurilor solide in judetul Salaj, in ceea ce priveste modalitatea de gestiune si investitiile ce
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urmeaza a fi realizate in sistemul de salubrizare, la nivelul judetului, prin proiectul ,,Sistem de
management integrat al deseurilor in Judetul Salaj”, in acord cu statutul asociatiei si acordul de
asociere.

1.6. Terminologia utilizata
Termenii si notiunile utilizate in prezenta strategie se definesc conform Regulamentului cadru
al serviciului de salubrizare aprobat prin Ordinul 82/2015, dupd cum urmeaza:

4.1. autoritate competentd de reglementare - Autoritatea Nationald de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilititi Publice, denumiti in continuare A.N.R.S.C;

4.2. biodeseuri - conform definitiei din anexa nr. 1 la Legea nr. 211/2011 privind regimul
deseurilor, republicata;

4.3. compost - produs rezultat din procesul de tratare aeroba si/sau anaeroba, prin
descompunere microbiani a componentei organice din deseurile biodegradabile colectate separat
supuse compostarii;

4.4. colectare - conform definitiei prevazute in Legea nr. 211/2011, republicata;

4.5. colectare separati - conform definifiei prevdzute in anexa nr. 1 la Legea nr. 211/2011,
republicata;

4.6. curatarea zapezii/ghetii - operatiunea de indepirtare a stratului de zdpada sau de gheata
depus pe suprafata carosabila si pietonald, in scopul asigurarii deplasarii vehiculelor si pietonilor
in conditii de siguranta;

4.7. curatarea rigolelor - operatiunea de indepértare manuald sau mecanizatd a depunerilor de
noroi, nisip si praf de pe o portiune de 0,75 m de la bordura spre axul median al strazii, urmata
de maturare si/sau stropire;

4 .8. depozit - conform definitiei prevdzute in anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 349/2005
privind depozitarea deseurilor, cu modificérile si completarile ulterioare;

4.9. deratizare - activitatea de starpire a rozitoarelor prin otravire cu substante chimice sau
prin culturi microbiene;

4.10. deseu - orice substanti sau obiect pe care definatorul le arunca ori are intentia sau
obligatia sa le arunce;

4.11. deseuri biodegradabile - deseuri care sufera descompuneri anaerobe sau aerobe, cum ar fi
deseurile alimentare ori de gradina, si care pot fi valorificate material;

4.12. deseu cu regim special - deseu ale cdrui manipulare, colectare, transport si depozitare se
supun unui regim reglementat prin acte normative in vederea evitarii efectelor negative asupra
sanatatii oamenilor, bunurilor si asupra mediului inconjurator;

4.13. deseuri din constructii provenite din locuinte - deseuri generate din activitatile de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a locuintelor;

4.14. deseuri de ambalaje - orice ambalaje sau materiale de ambalare care satisfac cerintele
definitiei de deseu, exclusiv deseuri de productie;

4.15. deseuri menajere - deseuri provenite din gospodarii/locuinte, inclusiv fractiile colectate
separat, si care fac parte din categoriile 15.01 si 20 din anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr.
856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si pentru aprobarea listei cuprinzéand deseurile,
inclusiv deseurile periculoase, cu completérile ulterioare;

4.16. deseuri municipale - deseuri menajere si deseuri similare, inclusiv fractiile colectate
separat;

4.17. deseuri periculoase - conform definitiei prevazute in anexa nr. 1 la Legeanr. 211/2011,
republicata;
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4.18. deseuri de productie - deseuri rezultate din activitafi industriale, ce fac parte din
categoriile 03 - 14 din anexa nr. 2 la Hotardrea Guvernului nr. 856/2002, cu completarile
ulterioare;

4.19. deseu reciclabil - deseu care poate constitui materie prima intr-un proces de productie
pentru obtinerea produsului initial sau pentru alte scopuri;

4.20. deseuri reziduale - deseurile nevalorificabile colectate separat, inclusiv cele rezultate in
urma proceselor de tratare, altele decat deseurile reciclabile;

4.21. deseuri de origine animala - subproduse de origine animala ce nu sunt destinate
consumului uman, cadavre intregi sau portiuni de cadavre provenite de la animale;

4.22. deseuri similare - deseuri provenite din activititi comerciale, din industrie i institutii
care, din punctul de vedere al naturii i al compoziiei, sunt comparabile cu deseurile menajere,
exclusiv deseurile din productie, din agricultur si din activitai forestiere;

4.23. deseuri stradale - deseuri specifice cailor de circulatie publica, provenite din activitatea
cotidiani a populatiei, de la spatiile verzi, de la animale, din depunerea de substante solide
provenite din atmosfera;

4.24. deseuri voluminoase - deseuri solide de diferite proveniente care, datoritd dimensiunilor
lor, nu pot fi preluate cu sistemele obisnuite de colectare, ci necesité o tratare diferentiata fata de
acestea, din punct de vedere al prelurii i transportului;

4.25. detinitor de deseuri - conform definitiei prevazute in anexa nr. 1 la Legea nr. 211/2011,
republicata;

4.26. dezinfectie - activitatea de distrugere a germenilor patogeni cu substante specifice, in
scopul elimindrii surselor de contaminare;

4.27. dezinsectie - activitatea de combatere a artropodelor in stadiul de larva sau adult cu
substante chimice specifice;

4.28. eliminare - conform definitiei prevazute in anexa nr. 1 la Legea nr. 211/2011,
republicata;

4.29. gestionarea deseurilor - conform definitiei prevazute in anexa nr. 1 la Legea nr.
211/2011, republicat;

4.30. gura de scurgere - componenta tehnicé constructiva a sistemului de canalizare prin care
se asigura evacuarea apelor pluviale;

4.31. incinerare - operatia de tratare termicd a deseurilor, cu sau fara recuperare de energie,
realizata in instalatii care respectd legislatia in vigoare privind incinerarea deseurilor;

4.32. instalatie de incinerare - orice instalatie tehnica fixa sau mobila si echipamentul destinat
tratamentului termic al deseurilor, cu sau fard recuperarea céldurii de ardere rezultate, al cérei
randament energetic este egal sau mai mare decat minimul prevézut in anexa nr. 3 la Legea nr.
211/2011, republicata;

4.33. indicatori de performanta - parametri ai serviciului de salubrizare, realiza{i de operatorul
de servicii, pentru care se stabilesc niveluri minime de calitate, urmariti la nivelul operatorului;

4.34. licenta - actul tehnic si juridic emis de A.N.R.S.C., prin care se recunoaste calitatea de
operator al serviciului, precum si capacitatea si dreptul de a presta una sau mai multe activitafi
ale acestuia;

4.35. maturat - activitatea de salubrizare a localitatilor care, prin aplicarea unor procedee
manuale sau mecanice, realizeaza un grad bine determinat de curatare a suprafetelor de
circulatie, de odihna ori de agrement ale asezéarilor urbane sau rurale;

4.36. neutralizare a deseurilor de origine animala - activitatea prin care se modifica caracterul
periculos al deseurilor de origine animala prin procesare, incinerare/coincinerare, transformarea
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lor in produse stabile biologic, nepericuloase pentru mediul inconjurétor, animale sau om,
respectiv activitatea de ingropare a acestora;

4.37. producitor de deseuri - conform definitiei prevazute in anexa nr. 1 la Legea nr.
211/2011, republicata;

4.38. reciclare - conform definitiei previzute in anexa nr. 1 la Legea nr. 211/2011, republicata;

4.39. reteta - ansamblu de specificatii care descriu materialele utilizate pentru o anumita
operatiune pe sortimente, cantitati, concentratii ale solutiilor pentru o anumita operatiune de
deratizare, dezinfectie sau dezinsectie si un anumit tip de obiectiv;

4.40. salubrizare - totalitatea operatiunilor si activitdtilor necesare pentru pdstrarea unui aspect
salubru al localitatilor;

4.41. sistem public de salubrizare - ansamblul instalatiilor tehnologice, echipamentelor
functionale si dotarilor specifice, constructiilor si terenurilor aferente prin care se realizeaza
serviciul de salubrizare;

4.42. sortare - activitatea de separare pe categorii §i stocare temporara a deseurilor reciclabile
in vederea transportarii lor la operatorii economici specializati in valorificarea acestora;

4.43. spalarea strazilor - activitatea de salubrizare care se executa mecanizat, cu instalatii
speciale, folosindu-se apa, cu sau fird solutii speciale, in vederea indepartarii deseurilor si
prafului de pe strazi si trotuare;

4.44. statie de transfer - spatiu special amenajat pentru stocarea temporara a deseurilor, in
vederea transportarii centralizate a acestora la o statie de tratare;

4.45. stropitul strizilor - activitatea de salubrizare, care consta in dispersarea apei pe
suprafetele de circulatie, indiferent de natura imbricamintei acestora, pe spatiile de odihna si de
agrement, manual sau mecanizat, cu ajutorul unor instalatii specializate, in scopul crearii unui
microclimat favorabil imbunatatirii starii igienice a localitatilor si evitarii formarii prafului;

4.46. tratare - conform definitiei previzute in anexa nr. 1 la Legea nr. 211/2011, republicata;

4.47. tratare mecano-biologici - tratarea deseurilor municipale colectate in amestec utilizand
operatii de tratare mecanici de separare, sortare, maruntire, omogenizare, uscare si operatii de
tratare biologica prin procedee aerobe si/sau anaerobe;

4.48. tobogan - jgheab sau tubulaturi folosita drept mijloc de transport prin alunecare a
deseurilor;

4.49. utilizatori - conform definitiei previzute in Legea serviciilor comunitare de utilitafi
publice nr. 51/2006, republicati, cu completarile ulterioare;

4.50. valorificare - conform definitiei previzute in anexa nr. 1 la Legea nr. 211/2011,
republicata; _

4.51. vector - organism (insectd, rozatoare) care raspandeste un parazit, un virus sau germeni
patogeni de la un animal la altul, de la om la om ori de la animale la om.

1.5.Categorii de deseuri care fac obiectul strategiei

Categoriile de deseuri care fac obiectul strategiei sunt :

- deseurile menajere si deseurile similare provenite din activitati comerciale, din industrie si
institutii, inclusiv fractii colectate separat, - prevazute la codurile 15.01 si 20 din HGR 856/2002;
- deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara
si/sau exterioara a acestora-prevazute la cod 17-deseuri din constructii i demolari din HG
856/2002;

-deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori prevazute la coduL 20 din
HGR 856/2002, conform obligatiilor stabilite prin Ordonanta de urgenta 5/2015;



in tabel sunt prezentate tipurile de deseuri impreuna cu codurile acestora conform Listei
europene a deseurilor si H.G. 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si pentru aprobarea
listei cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase.

Cod
Tip de deseu (Lista europeani a deseurilor -
HG nr. 856/2002)
Deseuri periculoase §i nepericuloase municipale (deseuri 20
menajere si similare din comert, industrie, institutii)
inclusiv fractiile colectate separat:
- fractii colectate separat (cu exceptia 15 01) 2001
- deseuri din gradini si parcuri (incluzand deseuri din 2002
cimitire) alte deseuri municipale (deseuri municipale
amestecate, deseuri din piete, deseuri stradale, deseuri 20 03
voluminoase, etc.) ;
- deseuri periculaose din deseurile menajere;
Deseuri de ambalaje (inclusiv deseurile de ambalaje 1501
municipale colectate separat)
Deseuri din constructii $i demolari 1701; 17 02; 17 04
Deseuri de echipamente electrice si electronice 2001.21*; 20 01 23%; 2001 35%;
2001 36

1.6 Impactul asupra comunititii a implementarii strategiei

Implementarea Strategiei de dezvoltare a serviciului de salubrizare poate genera
schimbiri ale practicilor curente de gestionare a deseurilor, fiind ilustratd in continuare prin
cateva exemple:

In ceea ce priveste deseurile menajere si cele similare cu acestea din comert, industrie si
institutii, vor fi intdlnite urmdatoarele aspecte:

- inchiderea depozitului neconform din loc.Criseni, aflat in exploatare , in cadrul proiectului
SMID) si darea in exploatare la nivel judetean a unuia conform cu standardele
UE(investitie finalizata), poate conduce la cresterea costurilor de operare la nivel local;

- noi cerinte cu privire la sortare, colectare si/sau puncte de colectare, eliminare pentru
diferite categorii de deseuri duce la schimbarea propriu-zisa a obiceiurilor de colectare a
deseurilor in fiecare gospodarie in parte, necesitdnd implicarea din partea populatiei.

In ceea ce priveste pre-colectarea diferentiatd, punctele de colectare si activitdfile de reciclare
a deseurilor de ambalaje ori a celor biodegradabile, sunt previzibile urmatoarele aspecte :

- extinderea sistemului de colectare selectiva a deseurilor reciclabile la 4 fractii
(hartie/sticla/metale/plastic/) in containere separate §i transport separat pentru duce la
schimbarea obiceiurilor de colectare a deseurilor in fiecare gospodarie in parte, aceasta
ducand la implicare mai responsabild din partea populatiei. Acest lucru va imbunatati
aspectul estetic al orasului;

- centrul de sortare a deseurilor/ statia de tratare mecano-biologica si depozitul de deseuri
vor crea noi locuri de muncé i vor schimba destinatia unora dintre fluxurile de deseuri;

- colectarea diferentiatd a deseurilor vegetale din zonele urbane determinad schimbarea
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procedurilor de lucru ale serviciilor ordgenesti de intretinere a spatiilor verzi;

- colectarea specializatd a deseurilor voluminoase faciliteaza populatiei eliminarea acestor
deseuri;

- utilizarea unor instrumente economice pentru incurajarea reutilizarii/reciclarii materialelor
provenite din deseuri poate determina cresterea cantititilor colectate, variatii in preful
unor produse.

In ceea ce priveste fluxurile speciale de deseuri: puncte de colectare, centre de tratare
(dezasamblare, mdruntire) sau sisteme de preluare de cdtre distribuitori vor fi intdlnite
urmdtoarele aspecte:

-deseurile din constructii si demolari (cdramizi, beton, tencuieli, {igle, lemn, etc.) vor fi admise
in depozitul conform in anumite conditii;

-se vor aplica tarife speciale la eliminarea deseurilor din constructii i demolari;

- deseurile menajere periculoase vor fi colectate separat;

- deseurile din echipamente electrice si electronice (baterii, acumulatori, etc.) si vehicule scoase
din uz:

- vor fi colectate in puncte de colectare sau predate la schimb distribuitorilor
facilitand populatiei eliminarea acestor tipuri de deseuri;

- pentru a se putea atinge {intele de recuperare si reciclare propuse, agentii
economici vor fi incurajati si investeascd in instalatii nepoluante de tratare al
deseurilor periculoase, al materialelor de la vehiculele scoase din uz prin
dezasamblare sau al celor provenite tot prin dezasamblare din deseurile de
echipamente electrice si electronice, creindu-se in acest fel noi locuri de munca,
noi surse de materii prime secundare;

- sisteme de taxe / instrumente economice ca de exemplu utilizarea sistemului
preludrii acestor deseuri de cétre distribuitori la vanzarea unui produs nou din
aceeasi categorie avand drept efect variatia pretului unor produse.

In ceea ce priveste informarea / consultarea publicului
Cetatenii vor fi informati mai bine asupra practicilor legate de colectarea, tratarea sau
eliminarea deseurilor. Ei vor fi consultati inaintea amenajarii oricarei instalafii de gestiune a
deseurilor, fiind de asteptat ca, in timp, gradul de implicare si constientizare sa creasca. In
perioada imediat urmitoare este foarte importanti constientizarea cetatenilor in ceea ce priveste
sistemul de colectare selectivi. Pentru aceasta va fi necesar ca:

- s se desfasoare campanii sistematice sau chiar neprogramate de informare;

- sa fie facute publice, in mod regulat, rapoarte privind cantititile, investitiile, costurile de

colectare, tratare sau depozitare;
- sd aiba loc consultari publice sistematice.

2. ANALIZA SITUATIEI EXISTENTE
2.1.MUNICIPIUL ZALAU-PREZENTARE GENERALA
2.1.1 Asezarea geografica si vecinatati

Municipiul Zaldu este situat in partea nord — vesticd a Romaniei, pe axa Cluj Napoca — Satu
Mare — Vama Petea, in Regiunea de Dezvoltare Nord — Vest, cunoscuté si sub denumirea de
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Transilvania de Nord. Capitald a judefului Silaj, municipiul Zaldu beneficiazd de o pozifie
geografica ce i asigurd acces rapid atét inspre celelalte orage din regiune, cat si spre granita cu
Ungaria si Ucraina.

Este format din orasul Zalau si localitatea aparindtoare Stina.
Suprafata totald a municipiului este de 9009 ha, din care:
- 1264 ha — intravilan

- 7745 ha — extravilan
o 33,7% din total teritoriu administrativ reprezintd fondul forestier, peste media

nationala care este de 28%
o 54,44% din total teritoriu administrativ reprezintd teren agricol, sub media

nationala care este de 62%

Municipiul Zaldu se invecineaza in nord cu comuna Crigeni, in nord — vest cu comuna
Hereclean, in vest cu comuna Mesesenii de Jos, in sud cu comuna Agrij, in sud — est cu comuna
Romanasi, in est cu comuna Creaca, iar in nord — est cu comuna Mirsid.

Aria de influentd a municipiului Zalau se extinde dincolo de vecinatatile sale, atét prin locurile
de munca, cat si prin serviciile pe care le oferd populatiei judetului Silaj.

PLANUL DE AMENAJARE A TERITORIULUI NATIONAL

SECTIUNEA aIV-a - RETEAUA DE LOCALITATI

RETEAUA DE LOCALITATI URBANE

; 4 CATEBORN DE MATIME ALE LoGALTATILOR
i ; BLANE DLPA NUMARUL B LOCLY
fC R A N K : Le 181,199 '

— rmmsemare o 8 R R ws - -

L b L u

Reteaua de localitati urbane, sursa: Legea 351/2001
2.1.2.Date geografice (relief, resurse naturale, hidrografie, climi, etc.)
Municipiul Zalau este situat la contactul a trei mari unitéti geografice: Podigul Somesan, Muntii Apuseni

si Dealurile de Vest. Relieful este unul colinar, marcat de dealuri si véi, ceea ce a influentat dezvoltarea
orasului de-a lungul unei axe principale si cu efecte asupra organizirii sistemului de transport.
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Orasul se prezinta sub forma unui amfiteatru in care ,scena” este ocupatd de centrul istoric, administrativ
si de servicii, iar ,tribunele” sunt ocupate de zonele rezidentiale.

Teritoriul administrativ al Zaldului este relativ sarac in resurse ale subsolului. Sunt exploatate la scara
industriald marne si argile. Gipsurile din partea nord — esticd a municipiului, desi permit o exploatare
economicé, nu au fost valorificate pana in prezent.

Din punct de vedere hidrografic, Municipiul Zaldu este drenat de valea Zaldu si afluentii sdi. Afluent al
raului Crasna, valea Zalaului isi are izvoarele pe flancul vestic al Muntilor Meses, avand debite mari in
perioada de primavari (martie — aprilie), cu posibilitate de producere de viituri la inceputul perioadei de
vara §i de aparitie a secetei hidrologice in perioada iulie — septembrie.

Clima Municipiului Zalau este de tip continental moderat, fara manifestari extreme.

2.1.3.Demografie
In ceea ce priveste evolutia din perspectivd istoricdi a populatiei, urmatorul grafic este
concludent:

Evolutia istoricd a populatiei municipiului Zalau, sursa: Institutul National de Statistica

in 1992 populatia municipiului ajunsese la 68.404 locuitori, maximul fiind atins in 1996 cu
71.851 locuitori. Din acest an a inceput si declinul in numar al populatiei, fenomen ce s-a
manifestat in intreaga tard. Recensimantele din 1992 si 2002, aratd o scadere cu aproximativ
10% a populatiei municipiului Zaldu. Mai dramatica este scaderea populatiei la recensdméntul
din 2011, fata de 2002: cu 14%.

Dupa ce a inregistrat o scddere semnificativd in perioada 1992 — 2002, sporul natural a ramas
relativ constant si pozitiv.

Decese

Rata natalitatii




Rata mortalitatii 5,01 5,34 5,74 5,25 3,27 5,42 5,31

Evolutia sporului natural 1992 — 2013, sursa: Institutul National de Statistica, Tempo-Online

in ceea ce priveste migratia populatiei, si aici se constatd o modificare semnificativa a sensului
migratiei, in perioada 1992 — 2006 (sursa: Institutul National de Statisticd, Tempo-Online):

590

Plecari cu domiciliu_| 671 886 1382 | 1341 [1224 [1097  [1210

Evolutia sporului mirator 1992 — 2006, sursa: Fisele localitatii Zalau, Dirctiajude;eané de
statistica Salaj

Se poate observa ca fatd de anul 1992, cind sporul migrator era unul pozitiv, in prezent asistam
la un spor migrator negativ. Comparand datele cu sporul pozitiv, se constata ca principala cauza
a scaderii demografice nu o constituie rata natalitatii, ci emigrarea.

Plecarile cu domiciliul si resedinta din localitate pot fi explicate prin doua aspecte:

- parte din populatie, odata cu iesirea la pensie sau urmare a procesului de restructurare
economicd, s-a mutat in zonele rurale (lucru usor de inteles dacd ne gandim ca aceeasi
populatie s-a mutat in Zalau din zone rurale ca urmare a industrializarii); de altfel,
procentul persoanelor varstnice in total populatie, relativ scazut, se datoreaza si acestui
aspect (la nivel national rata migrérii din urban in rural este de 12,3/ 1000 loc. fata de
9,2/ 1000 de loc. rata migrérii din urban in urban, in anul 2012)

- o alta parte a persoanelor care migreaza sunt tineri sau persoane active, care fie nu se
mai intorc dupd finalizarea studiilor si raman in oragele unde au studiat, fie datorita
lipsei de atractivitate a municipiului din punct de vedere al ofertei de locuri de munca,
dar si al conditiilor socio-culturale, se indreapta spre alte orase sau spre alte tari.

Concluzii:

- Populatia municipiului Zalau este in scadere datoritd emigrarii populatiei cétre alte orage
sau alte tari sau catre zonele rurale.

- Populatia municipiului Zalau este in curs de imbétranire.

2.1.4.Structura economici a Municipiului Zalau

Mediul economic al Municipiului Zaldu este caracterizat de existenta unor companii de talie
mare, lideri mondiali in domeniile lor de activitate si cei mai importanti actori economici in
economia locala. Michelin si Silcotub Tenaris isi desfasoara activitatea in domeniul productiei de
anvelope, respectiv tevi fara sudurd si au impreuna peste 3000 de angajati. Municipiul Zalau are
0 economie mixtd, industria (prelucrdtoare) ocupand insa locul central in cadrul sectoarelor
economice. Astfel, traditia industriala a orasului si-a pus amprenta asupra evolutiei economice a
acestuia si in ultimii 25 de ani, o datd cu trecerea de la economia centralizatd/de comanda la
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economia de piatd. Ramurile industriale in care orasul a performat si s-a remarcat in ultimii ani ai
economiei de comanda sunt cele in care performeaza si In prezent.

Desi afectata de criza economici instalatd in 2008, economia municipiului a reusit sd-si revina si
sd ajungi aproximativ la acelasi nivelul din 2008, chiar sa-1 depaseasca in anul 2012. Trebuie
precizat insd ci, o parte a datelor statistice prelucrate nu includ si valorile aferente companiei
Michelin, companie care desi are peste 1500 de angajati in municipiul Zalau, incepand cu 2011
are inregistrat sediul social in Bucuresti, situatie in care compania apare in situatia statisticd a
Municipiului Bucuresti, chiar daca are puncte de lucru si angajati in alte doud locatii din tara.

Doi indicatori economici importanti, si anume cifra de afaceri si profitul net redau evolutia la
nivel general e economiei locale.

Evolutia cifrei de afaceri precum si a profitului net in valoare totald pentru toate sectoarele de
activitate in perioada 2008-2013'

Evolutia cifrei de afaceri si a profitului net, valoare totald, in perioada
2008-2013 - Municipiul Zalau

4,000,000,000
3.500,000,000
3,000,000,000
2,500,000,000
2,000,000,000

1,500,000,000

1,000.,000.000

500,000,000 |

2008 | 2009 2010 2011 | 2012 | 2013
o— Cifra de afaceri| 3,492.329.7 | 2.335.051.7 | 2.798,6054 | 3.467.4264 3.647.4498 | 3.524.166.1
s—pProfitnet | 208245387 65,450,450 | 139,584,834 190.406.527 321.308.388 263.046,641

Se poate observa ci pentru perioada de timp 2008-2013, cifra de afaceri in suma totala (valori
nominale) pentru Municipiul Zaldu a inregistrat o scadere (cea mai mare) de la nivelul anului
2008 la nivelul anului 2009, cel mai probabil datorita efectelor recesiunii economice instalata in
Uniunea Europeand incepand din 2008. Astfel de la nivelul de 3.492.329.705 lei in anul 2008,
cifra de afaceri la nivelul municipiuiului Zaldu a coborit la nivelul de 2.335.051.176 in
2009, inregistrand o scidere semnificativi (33,14%). Incepand din 2009 insa, cifra de afaceri
a inceput sa creascd in mod constant, ajungénd aproximativ la aceiasi valoare (nominald) in 2011
si depasind-o in 2012. fn 2013 se constati din nou o usoara scadere a acestui indicator. Evolutia
profitului net (valori nominale) in perioada de referintd este similard evolutiei cifrei de afaceri,
inregistrand o scidere brusca in 2009 fata de 2008, urmat de o revenire constanta si depasirea

' Evoluie realizati pe baza datelor puse la dispozitie de catre Oficiul Registrului Comertului de pe 1anga Tribunalul
Salaj
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valorii aferente anului 2008 in 2012. In 2013 se constatd in mod similar o scadere si la nivelul
acestui indicator.

Comparénd insa evolutia cifrei de afaceri in valoare nominalé cu evolutia aceluasi indicator in
valoare reali (perioada 2008-2013), se constata insa cd dupa scaderea bursca de la nivelul anului
2009, in termeni reali cifra de afaceri este sub nivelul din 2008. Aceastd discrepanta este

redata in graficul de mai jos:

Evolutia comparativd a cifrei de afaceri in valoare nominald si in valoare reald pentru
perioada 2008-2013"
Evolutie comparativa a cifrei de afaceri in valoare nominala siin valoare reala
pentru perioada 2008-2013

4,000,000,000
3,500,000,000
3,000,000,000
2,500,000,000
2,000,000,000
1,500,000,000
1,000.000,000

500,000,000

2008 | 2000 | 2010 2011 2012 2013
Cifra de afaceri in valori nominale 3,492,329,7052,335,051,7762,798,605,4043,467,426,4733,647.449,8403,524,166,183
Cifra de afaceri valori reale 3.492,329,7052.211.432.6892,498,308,6982,926,098,2892,978,482,6392,767,524.881

Astfel, ca valoare nominala, incepand din 2009, cifra afaceri creste constant si semnificativ pana
in 2012 insd nu neaparat pe fondul intensificarii activitati economice, ci mai degraba datorita
inflatiei si evolutiei negative a cursului de schimb al monedei nationale in raport cu principalele
valute.

Profitul net (valori nominale si valori reale) are o evolufie similard cu cifra de afaceri, de
remarcat fiind insid faptul cd acesta este mai puternic afectat de perioada de recesiune,
inregistrind o scddere puternicd (68,58%) de la nivelul anului 2008 la nivelul anului 2009,
valoare profitului net (atat valori nominale, cét si valori reale) la nivelul de municipiu fiind de
aproximativ 3 ori mai mica decét la nivelul anului 2008.

Evolutie comparativd a profitului net in valoare nominald si in valoare reald pentru perioada

2008-2013

? Figura realizata pe baza datelor puse la dispozitie de catre Oficiul Registrului Comertului de pe lang3 Tribunalul
Salaj.
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Evolutie comparativa a profitului net in valoare nominala si in valoare reala
400)000,0063entru perioada 2008-2013in Municipiul Zalau

300,000,000

200,000,000

100,000,000

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Profit net valori nominale 208,245,387 65,450,459 1.39,584,834190,406,527321,308,388263,046,641
Profit net valori reale 208,245,387 61,985,471 1124,607,065160,680,614262.378.236206,570,316

Datoriti interdependentei dintre cei doi indicatori (cifra de afaceri si profit net), se poate constata
insa ca, similar evolutiei cifrei de afaceri in valori reale, profitul net in valori reale nu a ajuns
inca la valoarea din 2008.

Sectorul cu cel mai mare profit net raportat la cifra de afaceri este reprezentat de
Activitdtii profesionale, stiintifice si tehnice, profitul inregistrat fiind de aproximativ 30,22% din
valoarea cifrei de afaceri. Acest sector este urmat de Intermedieri financiare si asigurari
(21,59%), Alte activitdti si servicii (18,04%), Tranzactii imobiliare (16,51%) si Informatii si
comunicatii (14,18%).

2.1.5 Analiza bugetului local

1.Autonomie financiara

Din analiza efectuatd asupra bugetului local se constatd un grad ridicat de dependenta de
alociirile de la nivel central — peste 44% din veniturile totale provin din alocari guvernamentale
- subventii, transferuri si sume defalcate. Ca si comparatie, acelasi indicator are valoarea medie
de 34% in cazul municipiilor.

In ceea ce priveste autonomia financiard — sau masura in care administratia locala isi poate
acoperi cheltuielile din resurse proprii, un indicator potrivit pentru a masura aceasta variabila
este Gradul de autofinantare - gradul de acoperire a cheltuielilor totale din venituri proprii.
Acest indicator reflectd credibilitatea financiard unititii adiminstrativ-teritoriale, gradul de
autonomie financiara si calitatea managementului financiar al acesteia.
Gradul de autofinantare

Gradul de autofinantare (%) 2009 2011 2012 2013

Zalau 53,44 59,30 50,95 49,99

Total Orase 68,72 68,61 61,88 63,78

Gradul de autofinantare al municipiului Zaldu este unul redus comparativ cu media Municipiilor
din Rominia. Acest lucru ridica probleme in ceea ce priveste capacitatea economiei locale de a
furniza suficiente venituri care si acopere nivelul cererii de bunuri si servicii publice. Evolutia
indicatorului aratd o capacitate in sciddere a administratiei de a sustine cheltuielile pe baza
surselor proprii.
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Veniturile proprii sunt un alt indicator al capacitatii comunitatii de a se sustine. Nivelul
veniturilor proprii este unul redus — reliefat de pondera acestora in totalul veniturilor

municipului.

Ponderea veniturilor proprii in total venituri
Ponderea veniturilor proprii/total venituri 2010 2011 2012 2013
Zalau (%) 52,36 58,34 51,79 46,62
Toatal municipii (%) 65,11 67,44 63,55 62,78

Procentele in judul valorii de 50% (+,-) sunt reduse — comparafia cu media inregistrata la nivelul
tuturor municipiilor arata diferente constante de aproximativ 12-13% - in conditiile in care cele
mai performante autorititi locale genereazi valori de 70% ale indicatorului.

2.Venituri
Evolutia veniturilor totale

Zaldu- venituri totale
160,000,000 |

140,000,000 1 134,359,316

120,000,000 % 103,053.537 e 111,190,048
100,000,000 j

80,000,000 |

60,000,000 4

40,000,000

20,000,000

2010 2011 2012 2013

Veniturile totale (figura de mai sus) au cunoscut o evolutie in perioada de criza. Odata cu 2013
se observd o crestere seminifcativd a veniturilor, generatd in cea mai mare parte de venituri
provenite de la nivelul central — subventii si sume defalcate din TVA pentru finantarea
cheltuielilor descentralizate — dar si si din sume primite de la Uniunea Europeana.

Remarcam evolutia veniturilor din sume primitd de la Uniunea Europeand (peste 12 milioane lei
in 2013), o dublare a sumei in 2013 fata de 2012 si aproape de 6 ori mai mare fata de 2011.
Acesta este un indicator al calitatii managementului financiar al autoritatii locale care reuseste sa
atraga venituri importante din fonduri nerambursabile -9% din totalul bugetului municipiului pe
ultimul an, fatid de 5% media in cazul tuturor municipiilor.
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Evolutia comparativd a veniturilor totale — an de bazd 2009

Evolutia procentuald a veniturilor - an de baza 2010 (termeni
nominali)

40.00% -
30.00% -

20.00% - —Zaldu
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0.00% e -
2010 2011 2012 2013

-10.00% -

Evolutia comparativa nominala a veniturilor totale ale municipiului Zalau comparativ cu evolutia
veniturilor municipiilor din Romaénia, avind ca baza anul 2010, arata trenduri relativ similare, cu
exceptia anului 2013.

Evolutia nivelului veniturilor proprii aratd un trend crescdtor, cu procente peste media evolutiei
municipiilor, cu o valoare importana inregistrsata in 2013.
Evolutia comparativd a veniturilor proprii —an de baza 2010

Evolutia procentuald a veniturilor proprii - an de baza 2010
(termeninominali)

20.00%
15.00% - 1SI05R
10.00% —Zalau
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o -
5.00% - 4.13%
0.00% :
2010 2011 2012 2013

Gradul de colectare a veniturilor proprii reprezintd nivelul incasdrii veniturilor proprii la o
anumitd perioadd, comparativ cu prevederile bugetare ale perioadei corespunzatoare. Acest
indicator reflectd capacitatea autoritatilor locale de a colecta si stabili corect veniturile proprii.
Cand indicatorul tinde spre 100% se poate aprecia ca gradul de colectare a veniturilor proprii
este optim. Cu cat este mai mare gradul de colectare a veniturilor proprii, cu atdt managementul

financiar este considerat a fi mai eficient.
Gradul de colectare al veniturilor

Grad de colectare % 2010 2011 2012 2013
Zaldu 78,3 100 97,77 75,4
Total autoritati locale

Romaénia 83,8 85,8 83,98 85,38
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Datele pe ultimii 5 ani aratd o eficientd medie a autoritatilor locale in colectarea veniturilor
proprii, cu o scadere a valorilor indicatorului in ultimii 2 ani.

Veniturile proprii/cap de locuitor
Venituri proprii / locuitor

Venituri proprii/locuitor 2010 2011 2012 2013
Zalau 8497 925.4 906.8 986.5
Sfantu Gheorghe 913.39 851.79 889.35 o N

Nivelul veniturilor proprii a cunoscut o crestere in termeni nominali in 2013 fatd de 2010.
Evolutia a fost in general cerscatoare, cu o exceptie in 2012 cand s-au inregistrat valori mai mici
fata de anul anterior

Un indicator important al activitatii economice a orasului este Impozitul pe venit. Impozitul pe
venit/cap de locuitor reprezintd raportul dintre cota defalcatd din impozitul pe venit realizat in
unitatea administrativ-teritoriald si numarul de locuitori al acesteia.

Cote defalcate din impozit pe venit / locuitor

Impozitul pe venit/cap de loc. 2010 2011 2012 2013
Zalau 471,71 461,72 461,85 489.,8
Sfantu Gheorghe 543.70 482.70 510.02 545.2

La fel ca si in cazul indicatorului anterior, valorile inregistrate ale acestui indicator sunt in
crestere, e drept modestd de la an la an incepand cu 2011. Mentionam ca utilizam valori
nominale, valorile actualizate cu inflatia expun o evolutie descrescatoare a veniturilor reale din
aceste surse..

Am ales si prezentam datele acestor 2 indicatori comparativ cu cele realizate in cazul
municipiului Sfantu Gheorghe. Motivele comparasiei sunt oarecum similare — poputatie intre
55.000 si 65.000 locuitori, ambele municipii sunt resedintd de judet ale unor judete cu grad de
dezvoltare nu aproximativ egal. Daca la nivelul vieniturilor proprii/locuitor Zaldul std mai bine,
in schimb la indicatorul impozitului pe venit valorile sunt sub ale resedintei judefului Covasna.

Acest lucru indicd un nivel mai redus al veniturilor populatiei In conditile unei baze de
impozitare relativ asemanatoare ca structura i valoare per capita.

3. Cheltuieli

Ponderea cheltuielilor cu invatamantul in total cheltuieli.
Ponderea cheltuielilor cu invatdmdntul in total cheltuieli

Ponderea cheltuielilor cu

invatdamantul in total cheltuieli

(%) 2010 2011 2012 2013
Zalau 52,6 49,7 452 45,8
Medie total municipii 28,6 25,2 25,4 28
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Valorile acestui indicator aratd ci aproape jumatate din bugetul administratiei locale este alocat
cheltuielilor cu invatimantul, cea mai importantd categorie de cheltuieli a bugetului locale.
Comparativ cu valorile medii inregistrate la nivel national in cazul municipiilor, observam
procente mult mai mari - acest lucru este explicabil prin prisma veniturilor proprii reduse la
nivelul comunitatii locale si faptului ca mare parte din cheltuielile cu educatia sunt suportate din
transferuri venite de la nivelul central.

Ponderea cheltuielilor de personal in total cheltuieli

Ponderea cheltuielilor cu personalul in total cheltuieli
Ponderea cheltuielilor de

personal (%) 2010 2011 2012 2013
Zalau 48,2 42,5 39,3 40,8
Medie total municipii 30,9 24.8 244 27,8

Analizand gruparea administrativa, se observa ci Cheltuielilor de personalul li se alocé cea mai
mare pondere a bugetului local. Aceastd categorie este influentatd de cheltuielile ridicate cu
Invatamantul, mare parte a acelor alocéri sunt cheltuieli de personal.

Media natioanld pe municipii a acestui tip de cheltuieli se situeaza mult sub nivelul Municipiului
Zalau.

Acesta este un indicator al rigiditatii cheltuielilor publice, iar valorile acestuia arata faptul ca
administratia locald are autonomie decizionald limitatd in prioritizarea cheltuielilor (datorita
faptului cé acest tip de cheltuiala este una de functionare).

Ponderea cheltuielilor de capital in total cheltuieli
Ponderea cheltuielilor de capital in total cheltuieli

Ponderea cheltuielilor de

capital (%) 2010 2011 2012 2013
Zalau 1,36 3,39 2,45 2,90
Medie total municipii 13,24 17,60 17,88 13,41

Ponderea cheltuielilor de capital in totalul cheltuielilor municipalitatii este una extrem de redusa.
Capacitatea de investire a municipiului este afectata si de gradul de rigiditate al cheltuielilor dar
si de deciziile de autoritétilor locale.

Ponderea cheltuielilor cu proiecte finantate din fonduri nerambursabile
Ponderea cheltuielilor cu proiecte finantate din fonduri nerambursabile in total cheltuieli
Ponderea cheltuielilor de

capital (%) 2010 2011 2012 2013
Zalau 2,89 3.82 13,01 12,04
Medie total municipii 1,53 4,64 6,11 7,5

Cheltuielile cu proiecte finantate din fonduri nerambursabile au cunoscut o evolutie
spectaculoasa in ultimii 2 ani, inregistrand valori aproape duble fata de media municipiilor din
Romania.
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Faptul ca acest tip de cheltuieli are o pondere atat de ridicata in buget aratd calitatea
managementului acestui tip de activitate — identificarea de surse de finantare si implementarea
proiectelor, atat din perspectiva eficacitatii cat si a eficientei.

2.1.5.Echiparea tehnico — edilitard a Municipiului Zalau

La nivelul municipiului Zalau este dezvoltata o infrastructura tehnico-edilitara alcatuita din
urmatoarele sisteme:

a) alimentare cu apa , canalizarea §i epurarea apelor uzate;

b) colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;

c¢) salubrizare;
d)administrarea domeniului public si privat al unitatilor administrativ teritoriale(piete,

parcuri, parcari, alte spatii publice, intretinere drumuri, managementul traficului si
semnalizarea rutiera, intretinere baze sportive, gestionarea ciinilor fara stapin, reclama si
publicitate ,etc)

e) transportul public local;
f) iluminat public- la un nivel restrans, proprietara retelei fiind Electrica Distributie.

Sunt infiintate si organizate servicii de utilitati publice pentru toate aceste utilitati, in continuare
urmand a fi prezentat serviciul de salubrizare.

Deorece pentru serviciul de salubrizare este relevanta reteua rutiera vom prezenta cateva date
treferitor la aceasta infrastructura.

Reteaua rutiera
Datoritd constrangerilor legate de relief, reteaua rutierd locald se prezintd sub forma unui ax

principal (Blvd. Mihai Viteazul) la care se conecteaza toate fluxurile de transport locale, judetene
si regionale. Municipiul Zalau a demarat construirea unei sosele ocolitoare care sa scoata traficul
de tranzit din oras, insd pana in acest moment au fost construiti doar 9,6 km din cei 15 necesari.
Finalizarea soselei ocolitoare Zalau este unul dintre obiectivele asumate prin Master Planul de
Transport 2014 — 2020, dar pana la atingerea acestui obiectiv traficul greu i de tranzit se
desfasoara prin centrul Municipiului (traficul greu — pe var. Blvd. M. Viteazul - Str. T.
Vladimirescu — Str. Kossuth — Str. C. Coposu.

Reabilitarea retelelor de drumuri judetene si construirea Autostrazii Bragsov — Bors va contribui
in urmatorii ani la intensificarea traficului de tranzit, iar in aceste conditii modernizarea si
reabilitarea retelei rutiere locale este o necesitate. Nu trebuie sa ignordm faptul cd numarul
autovehiclelor inregistrate in Municipiu a cunoscut o adevidrata explozie. Aceastd evolutie
reprezintd o provocare pentru actualul sistem rutier $i pentru asigurarea locurilor de parcare, in
special in zonele rezidentiale.

Reteaua rutierd locala este intr-o continua extindere, avand in vedere extinderea intravilanului
localitatii. La nivelul anului 2015, reteua rutiera cuprinde:

Denumire Lungime, km
Drumuri( strazi, drumul comunal 159

Stana, soseaua ocolitoare)™

Trotuare 101,9

28



Accese carosabile 27,6
Rigole(km) 27,1

*sosea ocolitoare cu L=9,63 km si drumul comunal Stina 4km

Situatia amenajarilor drumurilor publice din Municipiul Zalau se prezinta astfel:

Total  drumuri, | Drumuri Drumuri Drumuri de
km, din care asfaltate, km pietruite, km pamant, km
159 97,530 26,625 34,883

Chiar si in cazul drumurilor astfaltate, suprafata de rulare este improprie de multe ori, fiind
afectati fie de fenomene naturale (aluneciri de teren), fie de diverse interventii care au avut loc
la utilitatile situate in corpul drumului, fie datoritd utilizarii si administrérii improprii sau lipsei
resurselor financiare pentru realizarea unor lucrari de modernizare sau reparatii capitale.

Calitatea drumurilor are un impact negativ nu doar asupra deplasarii persoanelor si marfurilor,
dar si asupra calitatii serviciilor de transport public in comun. De asemenea, calitatea
infrastructurii rutiere locale, regionale si nationale a fost una dintre problemele majore ridicate de
principalii agenti economici care au participat la intdlnirile consultative pentru elaborarea
strategiei de dezvoltare economica.

In ceea ce priveste rezultatul chestionarelor aplicate populatiei in cadrul procedurii de elaborare a
strategiei de dezvoltare economica, acestea releva faptul ca existd o nemultumire vis-a-vis de
faptul cd drumurile secundare nu sunt modernizate.

2.2.DATE SPECIFICE PRIVIND GESTIUNEA SERVICIULUI DE SALUBRIZARE SI
GESTIUNEA DESEURILOR

2.2.1. Generarea deseurilor

Metodologia utilizata in Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor din judetul Salaj, pentru
statistica deseurilor si prognoza generarii deseurilor, a luat in considerare indicii de generare

recomandati de MMP si ANPM.
Tabel -Evolutia anuald a indicelui de generare a degeurilor menajere( cf PJGD Salaj, 2008)

Indicele de generare a deseurilor municipale (kg/loc/zi)
2008 2009 2010 2011 20012 2013
Mediul urban 0,91 0,917 0,925 0,932 0,939 0,947
Mediul rural 0,41 0,413 0,416 0,420 0,423 0,426

Datele de baza privind evolutia generarii deseurilor municipale la nivelul Municipiului Zalau
sunt furnizate de catre operatorul de salubritate SC Ave Salaj Ecoserv SRL si se bazeazd pe
estimari pana in 2010, dupa 2010 cantitatile rezulta din cantariri ale deseurilor depozitate si ale
deseurilor valorificate.
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Anul Cantitati colectate, | Cantitati colectate, | Cantitati colectate | Cantitati,
total, to neselectiv, to separat,to deseuri
constructii, to

2006 49762 37.035 1,0 12726
2007 56291 34.784.4 250,4 21256.2
2008 70759 40.385.4 772,6 29601
2009 49952 28.604 1737,0 19611
2010 23095 15.286 1261 6548
2011 16.839,96 10.642.87 1878,94 4318,15
2012 15.708,34 8.410,74 1251,80 6045,80
2013 21.261,89 15.159,91 1192,36 4909,62
2014 17.968,94 10.669,53 2036,08 4983,46

Evolutia gestiunii deseurilor in mun Zalau 2006-2014 ( date furnizate
Ecoserv SRL)

de SC Ave Salaj

Analizand datele furnizate de operatorul de salubrizare, se poate observa o reducere cu mai bine
de 50% a cantitatilor generate dupa ce acestea au inceput sa fie cantarite, ceea ce arata ca
estimarea volumetrica a fost indoielnica.
De asemenea se constata o scadere a cantitatilor de deseuri generate de la 23.095 to in 2010, la

17.968 to in 2014.

material a deseurilor de ambalaje generate este urmatoarea:

L}

- Hartie si carton 26,50 %
Plastic 30,00 %
Sticla 20,00 %
Metale 11,75 %
Lemn 11,75 %

Compozitia estimatd a deseurilor menajere (Sursa: PJGD Salaj, 2008):

. Ponderea (%)
Matexial Mediul urban | Mediul Rural
Hartie si carton 16 12
Sticla 4 5
Plastic 14 12
Metale 5 8
Lemn 1 0
Biodegradabile 42 46
Alte tipuri de deseuri 18 17

Conform datelor din Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor structura pe tip de

30




2.2.2. GESTIUNEA SERVICIULUI DE SALUBRIZARE IN MUNICIPIUL
ZALAU.GESTIUNEA DESEURILOR.
In conformitate cu Legea 101/2006 republicata gestionarea deseurilor

1

W Hartie si carton
Sticla
Plastic
Metale

B Lemn

M Biodegradabile

5

¢ Alte tipuri de deseurti

inseamna

colectarea, transportul, valorificarea si eliminarea deseurilor, inclusiv supravegherea acestor
operatiuni si intretinerea ulterioara a amplasamentelor de eliminare.
Gestiunea serviciului de salubrizare la nivelul Municipiului Zalau se realizeaza in
conditiile Legii nr. 51/2006 si Legii 101/2006 republicata, prin modalitatea gestiunii delegate
pentru toate activitatile serviciului.Operatorii serviciului si raporturile juridice intre Municipiul
Zalau si operatori, sunt prezentate mai jos:

Tip deseu ri

Nr | Denumire | Modalit | Raport juridic Activitati delegate Tip :
crt | operator | ate de operator | colectate ‘
gestiun ‘
e - |
1 Sc  Ave | delegata | Contract de -precolectarea, colectarea si transportul Societate Deseuri |
Salaj delegare nr. deseurilor municipale, inclusiv ale deseurilor | cu capital municipale, II
Ecoserv 17146/27.04.200 | toxice periculoase din deseurile menajere, cu | integral inclusiv :
SRL 6, cu durata de exceptia celor cu regim special; privat fluxuri i
Zalau 8 ani de la data - sortarea degeurilor municipale; strain speciale  de !
de 01.05.2006 - depozitarea controlatd a deseurilor deseuri( |
pentru municipale in depozitul de deseuri existent, ambalgje.
precolectare, din localitatea Criseni ; ' voluminoase)
colectare - colectarea, transportul, depozitarea $i deseuri de
transport ;i valorificarea degeurilor voluminoase constmcFii si
depozitare , provenite de la populaie, institutii publice si demolari _ de
prelungita pana agenti economici, neasimilabile celor la populatie
la intrarea in menajere (mobilier, deseuri de echipamente .
operare a noului electrice si electronice etc.); i
sistem integrat = colectarea, transportul, sortarea, .
judetean, valorificarea si  eliminarea  deseurilor |l
conform provenite din  gospodariile  populatiei, ;
asocierii in generate de activititi de reamenajare si !
ECODES reabilitare interioara a [
locuintelor/apartamentelor proprietate i
individuala . B _E
2 | SC delegata | HCL -maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea | Societate | Deseuri de la |
CITADIN 208/06.08.2010 cailor publice; cu capital maturatlul A
SRL de de atribuire si | _curatarea si transportul zapezii de pe caile integral al stradal,mtrei.l ,
contract publice si mentinerea in functiune a acestora | Mun. nere curatenie |
de delegare | pe timp de polei sau inghet; Zalau in  spatii
36269/10.08.201 | _colectarea cadavrelor animalelor de pe publice, |
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Ocu valabilitate

domeniul public si predarea catre unitatile de

intretetinere

12 ani ecarisaj; spatii verzi.
-colectarea , transportul si neutralizarea
deseurilor animaliere provenite din
gospodariile populatiei;
3 Sc Coral | delegata | HCL 159/14.09. | Dezinsectia, dezinfectie si deratizarea Integral Dezinsectie,
Impex 2012 si privat dezinfectie
SRL Contract de deratizare
delegare nr.

42326/14.09.201
2valabilitate 8
ani

SITUATIA OPERATORILOR DE SALUBRIZARE DIN MUNICIPIUL ZALAU

2.2.2.1.GRADUL DE ACOPERIRE CU SERVICII DE SALUBRITATE
2.2.2.1.1.Salubrizare menajera

In conformitate cu prevederile Legii 101/2006 republicata a serviciului de salubrizare a
localitatilor, activitatea de colectare, transportul si depozitare a deseurilor municipale se
desfasoara in baza contractelor de prestare de serviciu intre operatori i utilizatorii individuali,
persoane fizice si juridice. Dar conform Regulamentului serviciului, operatorul are obligatia
colectarii deseurilor de la intreaga populatie, cu sau fara contract, in cazul celor fara contract,
urmand a fi impusa o taxa speciala. in conditiile in care un anumit segment de populatie care nu
se afld o perioadd indelungata la adresa domiciliului stabil (studenti, persoane aflate la lucru in

strdinitate), datele cu privire la gradul de acoperire cu servicii de salubritate sunt afectate.

Grad de acoperire cu servicii de salubritate (%)
Activitate Colectare | Pe baza de contract Fara
transport si depozitare contract
deseuri municipale Nr.locuitori Yo
Populatie 100 0

47.457

Agenti 1342 98,58 19
economici/institufii
publice

Grad de acoperire cu servicii de salubritate( 01.10.2015, date furnizate de operatorul de
salubrizare, Ave Salaj Ecoserv SRL)
Nota : populatia muncipiului este de 56.202 locuitori cf recensamantului din 2011; s-a luat in
considerare raportarea operatorului( septembrie 2015) care nu a semnalat utilizatori fara contract,
persoane fizice; se estimeaza ca locuitorii fara contract sunt plecati din localitatea de domiciliu.

2.2.2.1.2.Salubrizarea stradala
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Total Maturat Maturat Maturat Spalat Stropit Razuit la
existent Total mecanizat | manual bordura/cur
atat rigole
Km % Km % | Km % Km | % | Km % km %
Strazi(km) 159* 79,55 | 100 43,83 | 55 | 33,73 | 45 32,2 | 40 | 54,7 | 69 84 100
Trotuare 101,9 101,9 | 100 - 101,9 | 100 | 47,6 | 60 | - - -
Accese 20T 27,7 100 |- 27.7 100 | - - - - -
carosabile
Rigole(km) 27,1 - - - - 271 100

e inclusiv sosea ocolitoare cu L=9,63 km si drumul comunal Stina 4km
e din total, 97,530 km sunt drumuri astfaltate , 26,625 km sunt drumuri pietruite si 34,883 sunt strazi de
pamant
Gradul de acoperire cu servicii de maturat, spalat, stropit si razuit rigole stradale

Activitatea de intretinere a curateniei se desfasoara conform programului prezentat mai jos:

TOTAL existent Intretinere curatenie
Km,/ha %
Trotuare(km) 101,9 101,9 100
Accese carosabile(km) 27,7 27,7 100
Spatii verzi(ha) 107,06 107,06 100
Parcari(ha) 12,5 12,5 100
Terenuri de joaca(ha) 0,8 0,8 100

Gradul de acoperire cu servicii de intretinere a curateniei

2.2.1.3. Curitarea si transportul zipezii de pe ciile publice si mentinerea in functiune a
acestora pe timp de polei sau de inghef

Total strazi(km) Gradul de asigurare a serviciului de dezapezire
Km Y%
159 159 100

Gradul de asigurare a serviciului de dezapezire

2.2.1.4. Derarizare,dezinsectie si dezinfectie

Serviul prestat de SC Coral Impex SRL se desfasoara in conformitate cu prevederile legale in
vigoare. Grad de acoperire cu servicii de DDD este de 100%.

2.2.3. INFRASTRUCTURA SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

La nivelul Municipiului Zalau, serviciul de salubrizare se realizeaza prin intermediul unei
infrastructuri tehnico-edilitare specifice care impreuna cu mijloacele de colectare si transport
a deseurilor formeaza sistemul public de salubrizare.

Sistemul public de salubrizare la nivelul Municipiului Zalau este alcatuit dintr-un ansamblu
tehnologic si functional, care cuprinde constructii, instalatii, echipamente specifice si mijloacele
de colectare si transport destinate prestarii serviciului de salubritate, care sunt prezentate in cele
ce urmeaza

A.Pentru activitatile delegate operatorului SC AVE SALAJ ECOSERYV SRL:

1.Puncte de colectare separata a deseurilor( puncte gospodaresti aferente condominiilor) — 90
buc.

Acestea sunt distribuite uniform in toata zona de condominii a orasului si au suprafete construite
cuprinse intre 13mp si 58 mp, functie de numarul de utilizatori deserviti si capacitatea locatiei. O
situatia a punctelor de colectare deseuri, este prezentata mai jos.
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Punctele gospodaresti(PC) au fost reabilitate/modernizate in perioada contractului cu SV Ave
Salaj Ecoserv SRL, incepand cu 2006, fiind amenajate cu platforme betonate, imprejmuite cu
plasa de sarma si acoperite cu acoperis pe structura de lemn cu invelitoare din carton bituminos,
pentru prevenirea patrunderii apelor pluviale in perimetrul punctului gospodaresc.

[ncepand cu 2013 a inceput un nou proces de modernizare, prin realizarea unor constructii mai
suple, din panouri metalice, acoperite si inchise, prevazute doar cu fanta pentru introducerea
deseurilor, in scopul imbunatatirii aspectului punctului de colectare dar si pentru prevenirea
vandalizarii acestora.

Astfel din anul 2013 pana in prezent au fost modernizate un numar de 46 PC din totalul de 90
dupa noul concept, investitiile fiind realizate din cota de dezvoltare constituita din tarife.

o b
Bis 0K

Punct gospodaresc modernizat in 2013

Asa cum se poate vedea din tabelul de mai sus, punctele de colectare sunt dotate cu containere
de 1,1mc pentru deseuri biodegradabile si reziduale si containere pentru doua sau trei tipuri de
deseuri reciclabile (hartie, plastic si sticla); acolo unde spatiul in PC a permis, au fost amplasate
containere de tip YGLO de 2,5 mc pentru deseuri reciclabile hartie si plastic.

De regula, un punct de colectare este este dotat cu minim 3 containere pentru deseuri
bidegradabile si minim 2 containere pentru deseuri reciclabile toate aceste dotari facandu-se in

functie de numarul de locuitori deserviti de PC si de spatiul disponibil.



Descriere noilor puncte de colectare deseuri:
- usi metalice inchise cu lacate;
- nisa de acces la containere;
- boxele sunt vopsite pentru protectie;
- acoperis din tabla zincata profilata;
- panou informativ de marimea A3 unde este trecut numele societatii de salubrizare,
numele primariei si numarul de inventar al P.C.;
- containerele din P.C. sunt inscriptionate corespuzator pe tipurile de deseuri colectate;

2. Containere pentru colectarea deseurilor menajere si de constructii
2.1.Situatia containerelor aaflate in proprietatea Municipiului Zalau este urmatoarea:

Nr crt. | Denumire Capacitate , | Numar
1 Europubele 120 1482

2 Europubele 240 70

3 Eurocontainere 1100 223

4. Containere deseuri constructii 5000 36

5 Containere deseuri cu capac 8

5 Container deseuri compartimentat | 32000 1
Total 1820

Sursa: Directia Patrimoniu din Primaria Municipiului Zalau

Aceste containere sunt date in concesiune operatorului SC Ave Salaj Ecoserv SRL.

Mare parte dintre acestea au fost achizitionate pe durata contractului, din cota de
dezvoltare.

2.2.Situatia distributiei containerelor aflate in proprietatea Municipiului Zalau, a
operatorului SC AVE SALAJ ECOSERV SRL sau a asociatiei ECOROM AMBALAJE
este prezentata in tabelele de mai jos

Containerele de 1,1 mc sunt distribuite in punctele de colectare si agentilor economici/
institutiilor publice; recipientii de colectare de 1201 si 2401 si de 80 | sunt distribuiti
utilizatorilor din zonele de locuinte individuale, agentilor economici si institutiilor publice.
Restul containerelor sunt amplasate in diverse locatii din oras, functie de nevoi.

Nr. Tip recipient Numar Capacitate Tip deseu colectat
Crt. recipienti recipient, |
] Europubele 3444 120 deseu menajer
2 Europubele 42 240 deseu menajer
3 Europubele 9 80 deseu menajer
TOTAL: 3495

Recipientii distribuiti locuitorilor de la casele din Municipiul Zalau( cf datelor furnizate de
operatorul de salubrizare, septembrie,2015)
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Nr. Crt. Luna/An Numar saci
1 Jan-15 650
a Feb-15 609
3 Mar-15 980
4 Apr-15 1295
5 May-15 825
6 Jun-15 950
7 Jul-15 1150
8 Aug-15 1100
9 Sep-15 1300

TOTAL: 8859

Saci distribuiti lunar pentru colectarea selectiva in zona de case de pe raza Municipiului
Zalau, pentru colectarea deseurilor reciclabile(cf datelor furnizate de operatorul de
salubrizare, septembrie,2015)

Nr. Tip recipient Numar recipienti Capacitate Tip deseu colectat
Crt. recipient, |

1 Eurocontainere 107 1100 deseu menajer

2 Eurocontainere 110 1100 deseu reciclabil

3 Europubele 9 660 deseu reciclabil

4 Europubele 184 240 deseu menajer

5 Europubele 4 240 deseu reciclabil

6 Europubele 303 120 deseu menajer

7 Europubele 23 120 deseu reciclabil

TOTAL: 740

Recipientii distribuiti agentilor economici de pe raza Municipiului Zalau (cf datelor
furnizate de operatorul de salubrizare septembrie,2015)

Nr. Tip recipient Numar Capacitate Tip deseu colectat

Crt. recipienti recipient, |
1 Eurocontainere 42 1100 deseu menajer
2 Eurocontainere 53 1100 deseu reciclabil
3 Europubele 6 660 deseu reciclabil
4 Europubele 62 240 deseu menajer
5 Europubele 4 240 deseu reciclabil
6 Europubele 62 120 deseu menajer
7 Europubele 23 120 deseu reciclabil
8 Europubele 6 80 deseu menajer

TOTAL: 258
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Recipientii distribuiti institutiilor de pe raza Municipiului Zalau( cf datelor furnizate de
operatorul de salubrizare, septembrie,2015)

Nr. Tip container Numar containere Capacitate Tip deseu
Crt. colectat in
recipient
1 EUROCONTAINER 286 1,2 MC deseu menajer
2 EUROCONTAINER 198 1,2 MC deseu reciclabil
3 YGLOO 104 2,5MC deseu reciclabil
4 CONTAINER Y 5-7 MC deseu moloz
TOTAL: 595

Lista containere amplasate pe domeniul public(cf datelor furnizate de operatorul de

salubrizare, septembrie,2015)

O situatie completa a numarului de recipienti si containere la nivelul serviciului de
salubrizare menajera din Muncipiul Zalau se prezinta astfel:

Nr. Tip container Capacitate,] | Nr Tip deseu
Crt. colectat

1 Eurocontainere 1100 435 menajer

2 361 reciclabil

3 Europubele 660 15 reciclabil
4 Europubele 288 menajer

5 240 8 reciclabil

6 Europubele 120 3809 menajer

2 46 reciclabil

8 Europubele 80 15 menajer

9 Ygloo 2500 104 reciclabil
10 Container 5000-7000 7 deseuri ctii
11 Container 32000 1 deseuri ctii

TOTAL - 5089

Fata de aceste containere, in 2015 se achizitioneaza din cota de dezvoltare eurocontainere
de 1,1mc, acestea urmand a fi inregistrate in patrimoniul Municipiului Zalau.

3.Masini si utilaje de transport deseuri menajere si de constructii( bunuri proprii
aflate in proprietatea operatorului )conform situatiei prezentate in tabelul urmator.

Utilaje de sortare si depozitare
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B.Pentru activitatile delegate operatorului public SC CITADIN ZALAU SRL
1.Recipiente de colectare deseuri stradale-631 bucati

2.Autovehicule de transport deseuri, utilaje de salubrizare

-aspiratoare si automaturatori stradale- 3 buc( din care 1 utilaj se afla in proprietatea
operatorului public);

-autospeciale pentru spalat si stropit - 2 buc

-mijloace de transport- 3 buc;

-incarcatoare frontale- 2 buc

-pluguri de zapada-10 buc( din care 1 utilaj se afla in proprietatea opetarorului public);
-raspanditoare material antiderapante- 4 buc;

-mijloace de transport-5 buc;

-incarcatoare frontale- 2 buc

-2 aspiratoare manual pentru trotuare si borduri

O situatie a a acestor dotari este prezentata in tabelele de mai jos
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2.2.4. MODUL DE DESFASURARE A ACTIVITATILOR

Activitatile sunt prestate de catre operatori in conformitate cu prevederile Regulamentelor
serviciului si caietelor de sarcini. Avand in vedere modificarea Regulamnetului-cadru al
serviciului de salubrizare prin ordin ANRSC, este necesara modificarea regulamentelor

serviciului.

a.Colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenite din activitati comerciale, din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice,
baterii si acumulatori

Activitatile sunt prestate de catre SC Ave Salaj Ecoserv SRL in conformitate cu
prevederile Regulamentului serviciului aprobat prin HCL 55/10.03.2008, care cuprinde si
prevederile caietelor de sarcini conform caietului cadru.

S-a implementat sistemul de colectare selectiva a deseurilor la nivelul intregului oras,
pentru categoriile: biodegradabile, hirtie, mase plastice si partial sticla.

De asemenea s-a implementat sistem de colectare separata pentru: deseuri voluminoase si
deseuri de constructii.

Nu se colecteaza separat deseurile periculoase din deseurile menajere.

Nu se colecteaza separat deseurile metalice, iar deseurile de sticla doar partial.

Colectarea deseurilor de la populatie se realizeaza din puncte gospodaresti in zonele de
locuinte colective, dotate cu containere de 1,1 mc si “din poarta in poarta”, cu recipiente de
colectare —pubele de 120/240 | si saci pentru reciclabile, distribuiti gratuit cetatenilor din zonele
de case. Colectarea deseurilor de la institutii si agenti economici se realizeaza prin asigurarea de
catre operator, prin inchiriere/vinzare a recipientelor de colectare pe baza contractelor.

La nivelul municipiului Zalau, in zonele cu locuinte colective sunt amenajate un numar
de 90 puncte gospodaresti, descrise in sectiunea anterioara.

Punctele gospodaresti sunt dotate cu recipienti inscriptionati pentru tipul de deseu
colectat in acestia, personalizati cu denumirea operatorului, pentru colectarea deseurilor
biodegradabile si a deseurilor reciclabile, inclusiv cele provenite din ambalaje, pentru: hirtie-
carton, mase plastice inclusiv PET si partial sticla.

Frecventa de colectare a deseurilor este stabilita conform tabelului de mai jos si comunicata
utilizatorilor in cazul colectarii selective din zonele de case.

Frecventa de colectare

Colectarea deseurilor municipale se face dupa cum urmeaza

Perioada Zilele in care se face Intervalul orar.**
colectarea*
1.Puncte de colectare
1 .1.Deseuri reciclabile (uscate) zilnic intre 15,00 si1 23,00 pentru
1.2.Deseuri biodegradabile si zilnic si de 2 ori/zi in | biodegradabile si intre 7-15,00
reziduale anumite locatii (Perla, | reciclabile
Fabricii,etc)
2.Colectarea din poarta in poarta
2.1.Deseuri reciclabile (uscate) o data pe luna Conform programului stabilit
2.2.Deseuri biodegradabile si o data pe saptamana de operator cu beneficiarii
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reziduale directi
7,00-15,00

Pentru operatori economici si institutii publice frecventa de colectare a deseurilor reciclabile si
biodegradabile si reziduale, este in functie de cantitatea de deseuri generate, ori de cate ori este
necesar.

Pe langa activitatea de ridicare a deseurilor, exista o echipa de igienisti care verifica starea
punctelor de colectare si intervin pentru imbunatatirea starii de salubrizare a punctului
gospodaresc si pentru indepartarea persoanelor care rascolesc PG pentru materiale reciclabile.

Colectarea unor fluxuri speciale de deseuri din deseurile menajere.
Colectarea deseurilor voluminoase, altele decit cele de DEEE se colecteaza in cadrul unor
programe de colectare organizate, sau se ridica direct de la cetateni sau din punctele de colectare.

Oras | Deseuri voluminoase | Campanii si la solicitare |

Transportul deseurilor municipale este realizat de operatorul care presteaza activitatea, cu
mijloace proprii. Dotarile au fost prezentate mai sus.

Colectarea deseurilor de echipamente electrice si electronice

Conform ultimelor reglementari( Legea 101/2006 republicata, Ordinul 82/2005, OUG 5/2015)
deseurile de echipamente electrice si electronice, nu mai sunt incluse in fluxul deseurilor
municipale .

Aceste categorii de deseuri se colecteaza separat de fluxul deseurilor menajere.

In cadrul unui parteneriat cu ROREC ( protocol de colaborare si contract de parteneriat) a fost
construit un punct de colectare deseuri de echipamente electrice si electronice in Municipiul
Zalau, ROREC facand investitia, iar Municipiul Zalau punand la dipozitie terenul, asigurandu-se
astfel respectarea prevederilor OUG 5/2015, privind obligatiile stabilite pentru autoritatile
publice locale.

Zona Tip deseuri Frecventa

Oras DEEE -s-a amenajat un centru de colectare in
parteneriat cu ROREC( conformare la
cerinta legala);

- dupa caz, campanii de colectare;

Cantitatea de deseuri DEEE colectate pe primele 10 luni din anul 2015 la punctul de
colectare este de 33.703 kg.

Cantitate
Perioada de colectata
Nume campanie desfdsurare (kg)
Serviciul Permanent de Colectare 31.01.2015 1548 kg
Serviciul Permanent de Colectare 28.02.2015 4593 kg
Serviciul Permanent de Colectare 31.03.2015 4028 kg
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Serviciul Permanent de Colectare 30.04.2015 3209 kg
Serviciul Permanent de Colectare 29.05.2015 5310 kg
Serviciul Permanent de Colectare 30.06.2015 5385 kg
Serviciul Permanent de Colectare 31.07.2015 2225 kg
Serviciul Permanent de Colectare 30.08.2015 2914 kg
Serviciul Permanent de Colectare 30.09.2015 3009 kg
Serviciul Permanent de Colectare 31.10.2015 1482 kg
Total 33 703 kg

Cantitati de DEEE colecate la punctul de colectare din Municipiul Zalau ( date furnizate de
ROREC, noiembrie 2015)

Deseurile stradale rezultate din maturatul spatiilor publice si intretinerea curateniei pe spatiile
publice sunt incluse in totalul cantitatile de deseuri generate, dar activitatile de colectare si
transport sunt prestate de operatorul SC Citadin Zalau SRL activitatea fiind descrisa in
sectiunea privind salubrizarea stradala.

O alta categorie de deseuri incluse in categoria deseurilor municipale sunt deseurile vegetale din
parcuri si gradini publice rezultate din activitatea de administrare a spatiilor verzi.
Activitatile de intretinere spatii verzi publice, pe o suprafata de 150,47 ha, conform Registrului
local al spatiilor verzi, sunt prestate de operatorul SC Citadin Zalau SRL, valorificarea si
transportul acestora fiind realizate tot de catre CITADIN Zalau SRL.

Cantitatea de masa lemnoasa rezultata anual este de 40 to, care se valorifica ca agent termic de
catre societate; dar pe langa aceste cantitati sunt si deseuri de frunze, iarba, etc , care se
composteaza in incinta SC Citadin Zalau SRL, conform datelor furnizate de operator( dar au fost
surprinse si actiuni ale operatorului de descarcarcare a acestor deseuri in recipientele de deseuri
menajere din punctele gospodaresti).

Ca urmare trebuie ca solutia de compostare locala sa fie operationala pentru intreaga cantitate de
deseuri vegetale generate pe domniul public, pentru a se reduce costurile si realiza obiectivele.

b.Colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora

Pana in acest moment nu s-a facut o evidentiere separat intre deseurile de constructii provenite
din amenajarea locuintelor si alte categorii de deseuri de constructii

Deseurile de constructii-demolari sunt colectate prin incheierea de contracte si furnizarea de
containere de colectare speciale; autorizatiile de construire/desfintare sunt conditionate de
incheierea contractului cu operatorul de salubrizare pentru colectare, transport, depozitare
deseuri de constructii; operatorul colecteaza aceste deseuri pe care le utilizeaza in momentul de
fata pentru lucrari de refacere drumuri la depozit, respectiv pamant de acoperire in depozit.
Cantitatile de deseuri generate sunt:

Anul Cantitati, deseuri constructii, to
2006 12726
2007 21256.2
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2008 29601
2009 19611
2010 6548
2011 4318,15
2012 6045,80
2013 4909,62
2014 4983,46

Se poate constata ca incepand cu 2010, data de la care deseurile sunt cantarite si nu estimate,
cantitatile au scazut considerabil ca si in cazul deseurilor menajere si similare.

Referitor la cantitatile de deseuri de constructii-demolari rezultate din activitatea de administrare,
intretinere , reparatii drumuri publice de interes local de catre SC Citadin Zalau SRL, conform
datelor furnizate de operator, acestea sunt in ceea mai mare parte reutilizate. Ramane pamantul
rezultat din lucrari care impreuna cu namolul din intretinerea retelelor de canalizare pluviala
insumeaza o cantitate de cca 5000 to/an. Din acesta cantitate doar 82% s-a utilizat, restul s-a
depozitat la Criseni. '

Pentru aceste cantitati, ca si pentru alte cantitati de deseuri nepericuloase rezultate din activitati
de constructii va trebui gasita o solutie locala, pentru evitarea transportului la depozitul din
Dobrin si pentru asigurarea cerintelor prevazute de Legea 211/2011 cu privire la valorificarea
deseurilor de constructii-demolari.

c.Sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare

In municipiul Zalau nu sunt amenajate statii de sortare a deseurilor municipale. Prin contractul
de delegare a gestiunii au fost prevazute anumite cerinte cu privire la sortarea deseurilor.

Astfel operatorul AVE SALAJ ECOSERV SRL a amenajat un centru de sortare deseuri
reciclabile, ce are o suprafata de 1500 mp, unde se face o sortare a deseurilor precolectate
selectiv, pe o banda de sortare si operatiuni de presare, balotare in saci ,,big-bag™ precum si
stocarea preliminara a deseurilor in vederea transportarii la o instalatie de tratare(valorificare).

Nr Tip instalatie Nr
crt.

1 Presa balotat tip PRESTO 1
2 Banda de sortare 1
3. Incarcator frontal 1
4 Stivuitor cu furca Still 1

Situatie dotari pentru sortare( sunt mentionate in tabelul cu dotarile operatorului SC AVE
SALAJ ECOSERV SRL,septembrie, 2015)

De asemenea in depozitul de deseuri a fost amenajata o platforma de sortare a deseurilor.
Situatia conformarii cu cerintele legale pentru activitatile sus-mentionate

In conformitate cu prevederile Legii 101/2006 republicata, art. 14, urmdtoarele categorii de
deseuri vor fi colectate separat de pe teritoriul Municipiului Zalau si transportate la
statiile/instalatiile de tratare:

a) deseuri reziduale,

b) deseuri biodegradabile;
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¢) deseuri reciclabile (hdrtie si carton, plastic si metal, sticld), inclusiv deseuri de ambalaje;

d) deseuri periculoase din deseurile menajere;

e) deseuri voluminoase provenite de la populafie, institufii publice i operatori economici.
Conform art.19 din Legea 101/2006 r, colectarea in containere si recipiente a deseurilor menajere
si similare se realizeaza astfel:

“ a) deseurile reziduale se colecteazd in recipiente de culoare gri/negru

b) deseurile biodegradabile se colecteazd in recipiente de culoare maro

c) deseurile reciclabile de tip hdrtie si carton, curate si marunfite, se colecteazd in recipiente
de culoare albastrd;

d) deseurile reciclabile din material de tip plastic si metal se colecteaza in recipiente de
culoare galbenad,

e) deseurile reciclabile din material de tip sticld albd/coloratd se colecteazd, pe culori, in
recipiente de culoare alb/verde, nefiind permis amestecul sticlei cu deseuri din materiale de tip

portelan/ceramicd.”

Conform art.33 din Legea 101/2006, deseurile din constructii provenite de la populafie se colecteaza prin
grija detinatorului si sunt transportate de catre operator in baza unui contract de prestari servicii la
instalatiile de concasare/sortare/valorificare sau la depozitele conforme, dacd acestea nu pot fi

valorificate. Colectarea deseurilor din constructii se realizeaza numai in containere standardizate
acoperite, fiind interzisd abandonarea/deversarea acestor deseuri in recipientele sau containerele in care se
depun deseurile municipale.

Conform Legii 211/2011, art.17, trebuie asigurat pana in 2020 un nivel de pregatire pentru
reutilizare si reciclare de minimum 50% din masa totala a deseurilor, cum ar fi hartie, metal,
plastic, sticla provenind din deseurile menajere si similare.

Pentru deseurile nepericuloase provenite din activitati de contructii si demolari, trebuie atins
nivel de pregatire pentru reutilizare, reciclare si valorificare materiala, inclusiv operatiuni de
umplere rambleiere care utilizeaza deseuri pentru a inlocui alte materiale, de minimum 70%

pana in 2020.

In momentul de fata este realizata colectarea separata a urmatoarelor fractii din deseurile
municipale : deseuri biodegradabile/reziduale, a deseuri de hirtie carton, a deseurilor de mase
plastice si partial sticla in zona de blocuri, in punctele de colectare. In zona de case se colecteaza
separat 2 fractii: biodegradabile/reziduale si reciclabile.

De asemenea in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd nr. 196 din 22 decembrie
2005 privind Fondul pentru mediu, Municipiul Zalau are obligatia de a plati la Fondul pentru
Mediu o contributie de 100 lei/tona, in cazul neindeplinirii obiectivului anual de reducere cu
15% a cantitatilor de deseuri eliminate prin depozitare din deseurile municipale si asimilabile
colectate prin serviciul public de salubrizare, plata faicandu-se pentru diferenta dintre cantitatea
corespunzatoare obiectivului anual de diminuare gi cantitatea efectiv incredintata spre
valorificare sau incinerare in instalatii de incinerare cu recuperare de energie.

Pana in momentul de fata acest obiectiv a fost realizat, fiind stabilit in sarcina operatorului de
salubrizare, prin act aditional la contractul de delegare a gestiunii.

Raportat la prevederile legislatiei in vigoare in domeniul deseurilor, pentru activitatile de mai
sus,prevazute la literele a-c se constata urmatoarele neconformitati/ nevoi:
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-neimplementarea sistemului de colectare selectiva a deseurilor reciclabile pe 4 fractii ,
nefiind implementat sistemul pentru metal si implementare partiala pentru sticla, in zona de
blocuri;

-0 insuficienta colectare selectiva a deseurilor reciclabile in zona de case;

-neimplementarea sistemului de colectare selectiva a deseurilor periculoase din deseurile
menajere si asimilabile;

-cantitatile de deseuri reciclabile colectate selectiv asigura realizarea tintei de colectare
selectiva si valorificare stabilite prin Legea fondului pentru mediu, dar vor fi dificultati in
atingerea tintelor stabilite pentru anii urmatori prin Legea 211/2011;

-0 statie de sortare adecvata a deseurilor municipale, in exploatare(investitia a fost finalizata);

-nevoia implementarii unor masuri pentru realizarea obiectivelor de valorificare a deseurilor
de constructii;

- nevoia dezvoltarii sistemului de colectare, corelat cu dezvoltarea urbana.

d.Activitatea de colectare a cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea
acestora citre unititile de ecarisaj sau ciitre instalatiile de neutralizare

Aceasta activitate este prestata de catre SC Citadin Zalau SRL, in conformitate cu Regulamentul
serviciului si caietele de sarcini specifice aprobate prin HCL nr. 208/06.08.2010 .

Cadavrele de animale de pe domeniul public sunt colectate si transportate in mijloace auto
special dotate, de catre unitatea de de gestionare a ciinilor fara stapin din cadrul SC Citadin SRL,
de unde sunt preluate de unitatea de neutralizare, SC PROTAN SA Dej, pe baza de contract.
Activitatea se desfasoara cu respectarea prevederilor legislatiei in vigoare.

e. Organizarea prelucririi, neutralizirii si valorificirii materiale si energetice a deseurilor.
f Organizarea tratirii mecano-biologice a deseurilor municipale si a deseurilor similare.

Aceste activitati nu sunt organizate in cadrul serviciului de salubrizare din Mu nicipiul
Zalau.

Totusi in scopul conformarii cu cerintele legale, s-au implementat masuri de colectare
selectiva si valorificare a deseurilor.

Valorificarea , conform Legii 211/2011, inseamna orice operatiune care are drept rezultat
principal faptul ci deseurile servesc unui scop util prin inlocuirea altor materiale care ar fi fost
utilizate intr-un anumit scop sau faptul ca deseurile sunt pregatite pentru a putea servi scopului
respectiv in intreprinderi ori in economie in general.

Operatiunile de valorificare, asa cum sunt prevazute de legislatie, sunt in principal urmatoarele:
-reciclarea/pregatirea pentru reutilizare /regenerarea;

_intrebuintarea ca si combustibil, daca randamentul energetic depaseste 0,60 pentru instalatiile
care functioneazi si sunt autorizate in conformitate cu legislatia comunitara aplicabila inainte de
1 ianuarie 2009, respectiv 0,65 pentru instalatiile autorizate dupa 31 decembrie 2008

O lista a operatiunilor de valorificare este prezenata in anexa 3 a Legii 21 1/2011.
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Pregitirea pentru reutilizare inseamna operatiunile de verificare, curafare sau valorificare prin
reparare, prin care produsele ori componentele produselor care au devenit deseuri sunt pregatite
pentru a fi reutilizate fara nicio alta operatiune de pretratare.

Reutilizarea inseamna orice operatiune prin care produsele sau componentele care nu au devenit
deseuri sunt utilizate din nou in acelasi scop pentru care au fost concepute.

Reciclarea inseamna orice operatiune de valorificare prin care deseurile sunt transformate in
produse, materiale sau substante pentru a-gi indeplini funcfia initiald ori pentru alte scopuri.
Aceasta include retratarea materialelor organice, dar nu include valorificarea energetica si
conversia in vederea folosirii materialelor drept combustibil sau pentru operafiunile de umplere;

Cantitatile de deseuri colectate selectiv la nivelul municipiului Zalau in anul 2014, sunt

prezentate mai jos:
Cantitatile de deseuri colectate selectiv si valorificate in anul 2014( sursa-SC Ave Salaj

Ecoserv SRL)

. Colectate Valorificate,
Indicator :
selectiv,to to
Volumul de deseuri colectate selectiv pe categorii:

- hértie 1034,42 889,28
- sticla 42,03 43,52
- PET 560,29 390,74
- PE 46,88 27,40
- Metal-fier 180,94 189,74
- Metal-AL 41,14 34,58
- DEEE 24,73 20,56
- textile 32.22 49.09
- lemn 23,00

TOTAL 2036,08 1635,9

Pamant si piatra 279,7 279,7

Deseurile colectate selectiv de catre firma de salubrizare sunt valorificate prin unitati de
reciclare.
Deseurile de constructii-demolari sunt reutilizate pentru refacere cai de acces la depozitul de
deseuri.

La nivelul serviciului de salubrizare al Municipiului Zalau nu sunt instalatii de valorificare a
deseurilor, sau instalatii de compostare/tratare mecano-biologica, pentru reducerea deseurilor
biodegradabile sau instalatii de tratare termica, dar nici instalatii pentru valorificarea deseurilor
de constructii, sau depozite separate pentru depozitarea temporara a acestora in vederea
valorificarii. Dar au fost realizate aceste instalatii in cadrul proiectului SMID Salaj, care
urmeaza a fi date in exploatare.
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In conformitate cu prevederile Legii 211/2011, este necesara adoptarea masurilor pentru
ca toate deseurile sa fie supuse unor operatiuni de valorificare, conform ierahiei deseurilor, fara
ca aceasta sa puna in pericol mediul si sanatatea populatiei.

In ceea ce priveste conformarea cu cerintele legale pentru activitatile de tratare
/valorificare se constata urmatoarele neconformitati:
-deseurile colectate neselectiv nu sunt sortate pentru recuperarea deseurilor reciclabile,
neexistind o statie adecvata de sortare;investitia este realizata, urmeaza afi data in
exploatare;
-nu se realizeaza compostarea deseurilor organice biodegradabile( din deseurile menajere
si asimilabile, deseuri vegetale din parcuri si gradini, etc), in vederea reducerii cantitatilor
de deseuri biodegradabile depozitate; investitia este realizata, urmeaza afi data in
exploatare;
-este posibil sa existe dificultati in realizarea obiectivelor tot mai severe, stabilite conform
Legii 211/2011 , atat in privinta valorificarii deseurilor menajere cat si a celor de
constructii.

f. Administrarea depozitelor de deseuri si/sau a instalatiilor de eliminare a deseurilor
municipale si a deseurilor similare.

Eliminarea deseurilor municipale se realizeaza prin depozitare in depozitul urban
neconform din loc Criseni. Depozitarea este realizata de catre operatorul depozitului, SC Ave
Salaj Ecoserv SRL.Administrarea depozitului se realizeaza de catre Consiliul Judetean Salaj.

An de inchidere

Locatie existenta conform HGR Capacitate Suprafata
349/2005
Criseni , intravilan-
zona gospodarie 2017 850.000 mec 4, 35 ha*
comunala

Situatia depozitelor de deseuri existente pentru depozitarea deseurilor din mun Zalau
* cof certificat de urbanism nr. 51/10.06.2009 emis pentru lucrarile de inchidere a

depozitului

Lucrarile si dotarile de protectia mediului existente la depozitul de deseuri sunt prezentate
in tabelul de mai jos.

Nrcrt. | Lucrari si dotari realizate Caracteristici

1 Refacere imprejmuire perimetrala si poarta de | stipli metalici/beton si plasa sirma; poarta
acces metalica

2 Foraje de monitorizare a calitatii apei subterane 3 buc, unul amonte si doua aval de depozit,

realizate in decembrie 2008*

3 Drum de acces la depozit Betonat

4 Drum perimetral partial, din pamint si deseuri de constructi

5 Perdea vegetala de protectie salcim, pe trei laturi

6 Lucrari de remodelare a formei depozitului prin pentru pregatirea depozitului in vederea
reducerea pantelor inchiderii

7 Bazin betonat pentru colectare levigat colecteaza gravitational apele din depozit

55



8 Sant de garda din pamint pentru prevenirea conform morfologiei terenului
infiltrarii apelor de pe terenuri invecinate

9 Cintar achizitionat in 2009

10 Cabina poarta si vestiare 1BUC

11 Buldozer S1500 1 buc

12 Buldozer S1500 1 buc

13 Buldoexcavator ZETTELMEIER 1 buc

Lucrari si dotari la depozitul existent

In depozitul din Criseni sunt depozitate deseuri colectate din raza administrativ teritoriala Zalau,
dar si deseuri municipale provenite din alte unitati administrativ teritoriale. Pentru majoritatea
unitatilor administrativ-teritoriale deseurile au inceput sa fie depozitate la depozitul din Criseni,
dupa iulie 2009, data pina la care, in conformitate cu prevederile HGR 349/2005 privind
depozitarea deseurilor( care transpune prevederile din Tratatul de aderare referitoare la
depozitarea deseurilor)toate zonele de depozitare din mediul rural au trebuit sa fie ecologizate.

In conformitate cu prevederile HGR 349/2005 privind depozitarea deseurilor depozitele
existente neconforme, sisteaza activitatea conform caledarului de sistare a activitatii si aplicd
prevederile legale de operare si monitorizare in vederea inchiderii sau aplica prevederile legale in
vederea inchiderii si urmaririi postinchidere. Conform calendarului de sistare prevazut in
aceasta hotarare, termenul final prevazut pentru sistarea activitatii de depozitare in depozitul din
Criseni este 16 iulie 2017. Dar, intrucat inchiderea depozitului este prevazuta a fi realizata

in cadrul proiectului SMID Salaj, acesta trebuie inchis in perioada de implementare a

proiectului.”

Neconformitati si nevoi:
-depozit neconform; este necesara sistarea depozitarii si inchiderea ecologica ;
-construirea unui nou depozit ecologic;investitie finalizata, urmeaza a fi data in exploatare;

Solutia de valorificare a energiei continuta in deseuri preocupa autoritatea publica locala.

o Maturatul , spalatul si intretinerea cailor publice

Activitatea este prestata de catre SC CITADIN SRL, in conformitate cu prevederile
Regulamentului si caietului de sarcini specific aprobat prin HCL 208/06.08.2010.
Infrastructura specifica activitatii a fost prezentata mai sus si in Anexe.

Prestarea activitatii de maturat, spalat , stropit cai publice si razuit rigola realizeaza
conform programului prevazut in caietul de sarcini.Frecventa cu care se presteaza activitatea
este urmatoarea:
1. maturat mecanizat:
-pe strazile principale(M. Viteazul, S. Barnutiu, Doja, Coposu, 22 Decembrie, A. Iancu,
Kosuth, Gh. Lazar, T. Vladimirescu)-de 6 ori /saptamana( noaptea); cand nu este posibil
maturatul mecanizat, se matura manual de 5 ori/saptamana ;
- cartier Traian( 1 data pe saptamana), Meses( 3 ori/sapt), Gradina Poporului( de 3
ori/sapt), Dumbrava Nord( o data pe sapt) , in timpul zilei;
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- trotuarele aferente strazilor sus mentionate, sunt maturate manual, cu o frecventa de 5

ori/saptamina pe strazile principale si o data /saptamina in rest;

2.maturatul manual(pe alte strazi decat cele maturate mecanizat):1/saptamina; trotuarele
aferente sunt maturate manual, cu o frecventa -1/saptamina;

3. maturat accese carosabile-1/saptamina;

4 activitatea de spalat se executa in general pe zona centrala -1/saptamina;

5.razuit la bordura si razuit rigola: 1/luna( si mai frecvent daca este nevoie) ;
Prestarea activitatii de intretinere a curateniei se desfasoara conform programului prezentat

mai jos:

Suprafete Frecventa

Trotuare 1/saptamina, cu exceptia celor din zona strazilor principale unde se intretine zilnic

Spatii verzi 1/saptamina, cu exceptia Parc Central si parc Bradet, unde se intretine zilnic

Parcari 1/saptamina, cu exceptia parcarilor din zona centrala unde se intretine zilnic

Terenuri de joaca 1/saptamina, cu exceptia terenurilor din parcurile Central si Bradet, unde se intretine
zilnic de catre DGAP Zalau

Raportat la cerintele legislatiei in vigoare se inregistreaza neconformitati dupa cum urmeaza:
- frecventa activitatii de maturat nu este corespunzatoare, raportat la prevederile regulamentului;
-masina de curatat trotuare nu se utilizeaza pentru trotuare ci pentru strazi, rezultind o eficienta
mai redusa decit in cazul utilizarii unei masini( mari)de curatat strazi;

-activitatea de spalare, si stropire nu se realizeaza la nivelul intregului oras ;

-activitatea de intretinere a curateniei nu se presteaza la frecventa corespunzatoare in intreaga
arie data in administrare( cartier Dealul Morii,cartier Meses, strazi adiacente str. 22 Decembrie
1989, in general zone mai putin populate) ;

-cosurile pentru deseuri nu sunt compartimentate pentru colectarea selectiva nici macar in
zonele aglomerate;

-lipsa cosuri de colectare in anumite zone( Stadion, zone de case);

-lipsa scrumiere stradale.

h.Curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora
pe timp de polei sau de inghet.

Activitatea este prestata de catre SC CITADIN Zalau SRL , in conformitate cu prevederile
Regulamentului si caietului de sarcini specific aprobate prin HCL 208/06.08.2010.Dotarile au
fost prezentate la capitolul infrastructura. :
Raportat la prevederile legislatiei in vigoare, se constata neconformitati , dupa cum urmeaza:
-nu sunt stabilite locatii si nu sunt amenajate locuri de depozitare a zapezii colectata de pe strazi;
-nu sunt stabilite locatiile in care zapada se poate descarca in reteaua de canalizare si nu este
obtinut un aviz de descarcare.

i. Dezinsectia, dezinfectia si deratizarea

Activitatea este prestata de catre SC Coral Impex SRL Ploiesti, in baza contractului de delegare
a gestiunii nr.42326/14.09.2012, cu o durata de 8 ani.

Pentru prestarea activitatii, operatorul dispune de propria dotare, nefiind inregistrate dotari in
patrimoniul public al municipiului.

Activitatea este prestata la nivelul intregului municipiu.
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2.2.5.PERCEPTIA CETATENILOR CU PRIVIRE LA GESTIONARE A SERVICIULUI

DE SALUBRIZARE

O cercetare, cu esantionare nereprezentativa, realizata de catre Primaria Municipiului Zalau in
cadrul procesului de elaborare a Strategiei de dezvoltare durabila 2015-2027, arata nemultumirile
cetatenilor care au raspuns chestionarului publicat/distribuit, cu privire la serviciul de
salubrizare. Acest document este prezentat in Anexa 2. Punctajele obtinute de activitatea de
colectare deseuri menajere si activitatea de salubrizare stradala si comparatia cu alte servicii

publice sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Servicii Notd | Nota | Nota | Notd | Notid | NS/
5 - 3 2 1 NR
Alimentare cu apa 32 36 25 13 10 1
Canalizare menajera 16 24 37 15 23 2
Canalizare pluvialad 7 13 31 23 39 4
Iluminat public 15 34 33 22 12 1
Transport public 12 21 31 22 16 15
Curatenia strazilor 6 31 45 16 18 1
Colectare degeuri menajere 14 28 44 20 10 1
Furnizare gaz 39 47 22 2 6 1
Furnizare energie electricd 37 47 18 2 3 10

Raspunsuri la intrebarea ,acordati o noti delallas unde I = foarte nemultumit §i 5 =
foarte multumit pentru calitatea urmitoarelor servicii de utilitati publice”

* NS/NR — Nu stiu, Nu raspund

In tabelul urmator sunt prezentate sesizarile inregistrate pentru serviciul de salubrizare in ultimii
3 ani.

Numar sesizari Numar sesizari intemeiate Numar sesizari rezolvate
Total an Salubriz | Salubri | Dezinse | Tota | Salubrizar | Salubriz | Dezinsectie | Total | Salubriza | Salubr | Dezinse
are zare ctie | e menajera | are deratizare, re izare ctie
menajer | stradal | deratiza stradala | dezinfectie menajera | stradal | deratiza
a re, a re,
dezinfec dezinfec
tie tie
7 1 5 7 1 5] 7 1
4 3 3 2 3 3 2 3
2 0 6 0 0 6 0 0

3.0BIECTIVE SI TINTE

Obiectivele specifice servicului de salubrizare au la baza obiectivele si tintele stabilite prin
tratatul de aderare la Uniunea Europeana pentru domeniul managementului deseurilor.
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Obiectivele au fost stabilite pe baza urmatoarelor documente strategice:
-Strategia si Planul National de Management al Deseurilor;
-Planul Regional si Planul Judetean de de Gestionare a Deseurilor;
-Planul Local de Actiune pentru Mediu;
-Strategia de Dezvoltare Durabila a Municipiului Zalau;
-Master Planul Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Salaj

Conform Legii 106/206 republicata privind serviciul public de salubrizare, strategiile adoptate la
nivelul unitatilor administrativ-teritoriale trebuie sa urmareasca, inprincipal, urmétoarele
obiective:

a) imbunatétirea conditiilor de viata ale populatiei;

b) sustinerea dezvoltarii economico-sociale a localitatilor;

¢) promovarea calitatii si eficientei serviciului de salubrizare;

d) stimularea mecanismelor economiei de piata;

e) dezvoltarea durabila a serviciului;

f) gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparentd, competitivitate si eficienta;
g) promovarea programelor de dezvoltare si reabilitare a sistemului de salubrizare, pe baza unui
mecanism eficient de planificare multianuala a investitiilor;

h) protectia si conservarea mediului inconjurator si a sanatétii populatiei;

i)consultarea cu utilizatorii serviciului de salubrizare, in vederea stabilirii politicilor si strategiilor
locale si regionale in domeniu;

i) adoptarea normelor locale referitoare la organizarea si functionarea serviciului de salubrizare,
precum si a procedurilor de delegare a gestiunii acestuia,

k) informarea periodica a utilizatorilor asupra politicilor de dezvoltare a serviciului de
salubrizare, precum si asupra necesita{ii instituirii unor taxe speciale;

) respectarea cerintelor din legislatia privind protectia mediului referitoare la salubrizarea
localitatilor;

m) respectarea cerintelor si obiectivelor prevazute in planurile de gestionare a deseurilor la nivel
national, judetean.

Obiectivul general este imbunatatirea conditiilor de viata ale populatiei, in special a
sanatatii populatiei _si_asigurarea protectiei mediului prin prevenirea si reducerea
efectelor adverse generate de generarea si gestionarea deseurilor si prin reducerea
efectelor generale ale folosirii resurselor si cresterea eficientei folosirii acestora, prin
punerea in practica a ierarhiei europene privind deseurile.

Terarhia deseurilor asa cum este prezentata in Legea 211/2011 se aplica in calitate de
ordine a prioritatilor, in cadrul legislatiei si a politicilor in materie de prevenire a gestiondrii
deseurilor, astfel :
a)prevenirea generarii degeurilor: masuri luate Inainte ca o substantd, material sau produs sa
devina deseu, prin care se reduc:

-cantitatile de deseuri; inclusiv prin reutilizarea produselor sau prelungirea duratei de viata a
cestora;

-impactul negativ al deseurilor generate asupra sanatafii populatiei si asupra mediului;
-continutul de substante periculoase in materiale si produse.
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b)pregitirea pentru reutilizare: operatiunile de verificare, curaare, sau valorificare prin care
produselor sau componentele produselor care au devenit deseuri sunt pregatite pentru a fi
reutilizate, fara alte operatiuni de pre tratare,

¢)reciclarea deseurilor: operatii de valorificare prin care materialele sunt transformate 1in
produse, materii prime sau substante, fiind folosite in acelasi scop pentru care au fost concepute
sau in alt scop. Aceasta include reprocesare materialelor organice dar nu include valorificarea
energetica si conversia in vederea folosirii materialelor drept combustibil sau pentru operatiunile
de umplere ;

d)alte operatiuni de valorificare, cum ar fi valorificarea energeticd (recuperarea de energie din
incinerarea deseurilor) operatii prin care deseurile sunt folosite pentru a inlocui un alt material ce
ar fi fost folosit pentru a indeplini o anumiti functie sau prin care deseurile sunt pregétite sa
indeplineasca aceasta functie.

e)eliminarea deseurilor : orice operatiune care nu este o operatiune de valorificare, chiar si in
cazul in care una dintre consecintele secundare ale acesteia ar fi recuperarea de substante sau

energie

Ierarhia optiunilor de gestionare a deseurilor

Optiunea
Prevenire cu prioritatea
cea mai mare
Pregiitire
reutilizare
Reciclare

Alte operatiuni

de valorificare :
Optiunea

cu prioritatea
cea mai mica

Eliminare

Figura 1 — Ierarhia optiunilor de gestionare a deseurilor

Obiectivele sunt:

-obiective cu caracter general ( institutionale, management, de constientizare si informare,
colectare si raportare date, etc)

-obiective tehnice(prevenirea generarii deseurilor, colectare si transport deseuri, recuperare si
valorificare, eliminare)

Stabilirea obiectivelor a avut in vedere situatia existenta la nivelul municipiului Zalau ,
precum si obiectivele stabilite prin Master planul privind managementul deseurilor solide
in judetul Salaj.
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Obiectivele stabilite _in _domeniul salubrizarii si _managementului __deseurilor pentru
Municipiul Zalau

In domeniul prevenirii deseurilor:

-cresterea limitata a cantitatii totale de deseuri generate astfel incat acesta nu trebuie sa
depaseasca 10% in perioada 2010-2020, prin campanii de constientizare si educare a populatiei si
masuri tehnice si financiare stimulative in domeniul asigurarii serviciilor;

In domeniul colectarii si transportului deseurilor :

-asigurarea cu servicii de colectare a deseurilor, corelat cu dezvoltarea orasului (in momentul de
fata obiectivul de asigurarea cu servicii fiind atins) si imbunatatirea calitatii serviciilor, la
tarife acceptabile, prin extinderea sistemelor de colectare si alegerea celor mai bune optiuni
disponibile pentru colectare si transport(modernizarea echipamentelor de colectare si
transport);

~cresterea gradului de colectare separata a deseurilor, prin extinderea sistemelor de colectare
selectiva la 4 fractii in zonele de case si la doua fractii in zonele de blocuri si alegerea celor mai
bune optiuni disponibile pentru colectare si transport(modernizarea echipamentelor de colectare
si transport);

In domeniul valorificarii deseurilor:

- cresterea cantitatii de deseuri reutilizate si reciclate asigurandu-se realizarea, pand in anul
2020, a unui nivel de pregitire pentru reutilizare si reciclare de minimum 50% din masa totald a
cantitatilor de deseuri, cum ar fi hartie, metal, plastic si sticld provenind din deseurile menajere si
similare;

-cresterea cantitatii de deseuri de constructie si demoliri reutilizate si reciclate, asigurandu-
se atingerea pana in anul 2020, a unui nivel de pregatire pentru reutilizare, reciclare si alte
operatiuni de valorificare materiala, inclusiv operatiuni de umplere rambleiere care utilizeaza
deseuri pentru a inlocui alte materiale, de minimum 70% din masa cantititilor de deseuri
nepericuloase provenite din activititi de constructie si demoliri, cu exceptia materialelor
geologice naturale definite la categoria 17 05 04 din Hotérarea Guvernului nr. 856/2002, cu
completarile ulterioare.

In domeniul eliminarii deseurilor in conformitate cu cerintele legislatiei de mediu, in vederea
protejarii sanatatii populatiei si a mediului inconjurator:
-reducerea cantitatilor de deseuri depozitate, prin implementarea masurilor de reciclare si
reutilizare;

-minimizarea impactului cauzat de depozitarea deseurilor, in special cel legat de levigat si
biogaz, prin inchiderea ecologica a depozitului neconform;
-asigurarea capacitatii de depozitare in depozite ecologice pentru minim 25 ani/.

Solutia de asigurarea unor instalatii de eliminare a deseurilor cu recuperare de energie, ramane
0 preocupare pentru Municipiul Zalau.
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In domeniul salubrizarii stradale, inclusiv pe timp de iarna:
-imbunatatirea starii de salubrizare a domeniului public, prin extinderea serviciului la nivelul
intregii localitati, cu frecventa necesara, prin suplimentarea si modernizarea echipamentelor si

imbunatatirea managementului public;
-imbunatatirea conditiilor de desfasurare a circulatiei rutiere si pietonale pe timp de polei sau

inghet si reducerea riscurilor.

In domeniul deratizarii si dezinsectiei:
-urmarirea si controlul mai bun al serviciului, in acord cu prevederile contractuale si legale

Obiectiv general pentru toate activitatile serviciului:
—crearea unor structuri de management eficiente, bazate pe principiile specifice domeniului

gestionarii deseurilor, in special pe principiul ”poluatorul plateste™;

4 NECESARUL DE INVESTITII PENTRU A ATINGE OBIECTIVELE §I
PRIORITIZAREA ACESTORA

A.Pentru evaluarea necesarului investitional in infrastructura serviciului de salubrizare
menajera a fost intocmit proiectul Sistem de management integrat al deseurilor in judetul

Salaj

Abordarea planificarii si implementarii unor sisteme de management integrat la nivelul judetelor
a fost stabilita prin documentele de programare nationale, regionale si locale, in vederea
realizarii obiectivelor si tintelor stabilite la nivel national, regional si local.

In acest sens Municipiul Zalau impreuna cu Judetul Salaj si toate celelalte unitati administrativ-
teritoriale din judetul Salaj s-au asociat in vederea implementarii proiectului Sistem de
management integrat al deseurilor in judetul Salaj, care prevede masurile necesar a fi
realizate pe termen scurt, mediu si lung in managementul deseurilor.

Proiectul s-a realizat prin Asistentd Tehnicd ISPA — nr. 2005/RO/16/P/PA 001-05 si este
finantat prin Fondul de Coeziune in cadrul POS Mediu si cuprinde urmaétoarele:Master Plan,
Studiu de fezabilitate, Analiza Cost-Beneficiu, Analiza institutionala, Evaluarea Impactului de
Mediu, Studii topo, hidro si geo pentru amplasamentele depozitului zonal si a statiilor de
transfer.

Valoarea totala a proiectului este de 134.557.415 lei , adica 31.513.751 euro

Prin acest proiect se realizeaza investitiile prioritare in infrastructura serviciului de
salubrizare( judetul fiind impartt in 4 zone de management al deseurilor) , dupa cum urmeaza:

- construirea si echiparea Centrului de management integrat al deseurilor( CMID) Dobrin, cu
suprafata totala de 195.577 mp si o capacitate de cca 1.100.000 mc , cuprinzand:depozit
ecologic, statie de sortare, statie de tratare mecano-biologica, statie de epurare);

-construirea i echiparea a 3 statii de transfer la Sanmihaiu Almasului, Crasna si Surduc pentru
zonele mai indepartate, altele decat zona 1 , unde se afla si Municipiul Zalau;
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-inchiderea depozitelor( 4) depozite de deseuri urbane neconforme, printre care si depozitul din
Criseni, unde se depoziteaza desurile din Municipiul Zalau;

- inchiderea tuturor depozitelor de deseuri neconforme din mediul rural (salubrizarea arealelor
afectate si valorificarea agricola a terenurilor);

- achizitia de pubele, containere si camine de mare capacitate pentru transportul deseurilor de la
statiile de transfer la depozit;

Investitiile prevazute in studiul de fezabilitate, trebuie sa duca la realizarea tintelor propuse
prin POS Mediu, astfel:

-cresterea gradului de colectare a deseurilor si imbunatatirea calitatii serviciilor, la tarife
acceptabile;

-reducerea cantitatilor de deseuri depozitate;

-cresterea cantitatii de deseuri reutilizate si reciclate;

~crearea unor structuri de management eficiente, bazate pe principiile in domeniul gestionarii
deseurilor, in special pe principiul "poluatorul plateste”;

-reducerea numarului de situri contaminate istoric.

Masurile investitionale prevazute, pe activitati specifice serviciului de salubrizare menajera,
conform proiectului SMID SALAJ si Master planului judetean de gestionare a deseurilor sunt
prezentate in cele ce urmeaza.

4.1.Prevenirea generarii deseurilor
Cresterea totala la nivel de judet a generarii deseurilor nu trebuie sa depaseasca 10% in perioada
2010-2020.
4.2. Colectare si transport
4.2.1. Extinderea ariei de acoperire cu servicii de salubrizare
Conform datelor prezentate in Capitolul 2 — Situatia existentd, intreaga populatie din municipiul
Zalau beneficiaza de servicii de salubritate, in anul 2009, tinta in acest domeniu fiind atinsa.
Totodata se urmareste ca odata cu dezvoltarea unor noi zone de dezvoltare rezidentiala sau
industriala, recreativa, etc, sa se dezvolte si sistemul de colectare si transport a deseurilor.
4.2.2. Colectarea separati a materialelor reciclabile din deseurile menajere
Abordarea luati in considerare urmareste cativa pasi importanti:
-imbunititirea infrastructurii existente inclusiv pentru colectarea selectiva a deseurilor menajere
colectate de la populatie si cele similare de la unitati comerciale, industrie si institutii;
-crearea conditiilor pentru compostarea unei parti din deseurile organice colectate;
-imbunitatirea conditiilor pentru reciclarea deseurilor;
-congtientizarea populatiei;
-constientizarea publica dezvoltatd in scoli si alte instituii de invatamant, prin invatamint non-
formal;
-incurajarea reciclarii deseurilor prin compensiri financiare.
Prognoza privind colectarea selectiva il
Conform PJGD Salaj se prevede ci datoritd publicitagii intense si a congstientizarii
populatiei, colectarea selectivi se va dezvolta intai ca investitie in dotari specifice acestui tip de
colecare si ulterior ca maniera de raspuns a populatiei.
Programul de implementare a colectarii selective va fi sprijinit, de asemenea, prin proiect
prin intermediul unei componente specifice raportata la strategia de sortare la sursa.
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Conform Planului Judetean de Gestionare a deseurilor, se considera ca pentru zonele
urbane dense (centrale sau/si de blocuri) se va putea face colectare selectivd pentru o proportie
de 30 + 40% dintre locuitorii acestor tipuri de zone incepand cu anul 2011 ajungandu-se pana la

80 + 85% in 2025.
In ceea ce priveste zonele urbane de tip rezidential, microcartiere de vile, de factura

recenta, se previzioneaza realizarea unei colectari multiple de peste 40% pana in 2015 si 100%
incepand din 2021.

Tehnica de colectare
Colectarea deseurilor urbane se va efectua in continuare prin operatori licentiati .

Municipiul Zalau este inclus in zona de colectare nr.1 , impreuna cu alte 17 unitati
administrative, zona care va avea un singur operator de colectare si transport la depozitul zonal
de deseuri, conform contractului de asociere ECODES Salaj.

Pentru Municipiul Zalau se vor asigura doar eurocontainere de 1,1 m¢ ce urmeaza a
fi distribuite catre institutii publice; pentru toata zona 1 se vor distribui 1100 containere.
Nu se vor asigura prin proiect utilaje de transport, sau alte tipuri de dotari aferente colectarii si
transportului in zona 1, acestea urman a fi asigurate de operator sau de asociatiile colective.
Investitiile in punctele gospodaresti prevazute in sarcina operatorului sunt la nivel minimal.

4.2.3.Colectarea fluxurilor speciale de deseuri din deseurile menajer(DEEE, voluminoase si

deseuri periculoase )
Pentru colectarea DEEE este prevazuta amenajarea unui punct de colectare DEEE la

Centrul de Management din Dobrin si utilizarea actualului sistem de colectare. Este de
mentionat faptul ca intrucit responsabilitatea gestionarii DEEE cade in sarcina producatorului,
acesta are responsabilitatea pentru asigurarea infrastructurii, asigurarea de containere de
colectare a DEEE , inclusiv la punctul de colectare, unde detinatorii le vor transporta.

Pentru colectarea deseurilor voluminoase este prevazuta amenajarea unui punct de
colectare, echipat cu containere adecvate la Centrul de Management din Dobrin si utilizarea
actualului sistem de colectare. Deseurile astfel colectate vor fi depozitate , dupa maruntire sau
vor fi transportate la facilitati de reciclare.

Pentru colectarea deseurilor periculoase din deseurile menajere este prevazuta dotarea
cu containere de colectare a centrul de management Dobrin, intr-o arie special destinata.
Deseurile astfel colectate vor fi transportate la un depozit de deseuri periculoase/ instalatie de
incinerare deseuri periculoase, autorizate.

4.3.Depozitarea deseurilor

Masurile investitionale sunt:

1.Realizarea unui depozit ecologic in localitatea Dobrin, parcela “Intre Paduri” in suprafata de 20
ha.

Caracteristicile depozitului sunt urmatoarele:

-capacitate-23.500 to/an- reziduuri, 7500 to/an-deseuri amestecate si 3000 to/an -namol;
-suprafata- 2x 3,4 ha

Lucrarile sunt cele prevazute de HGR 349/2005 , incluzind: sapatura cuva, impermeabilizare,
sistem de colectare si management levigat, sistem de colectare si management biogaz, lucrari
pentru managementul apelor pluviale, alte lucrari de infrastructura.

2.Sistarea depozitarii si inchiderea ecologica a depozitului existent din localitatea CrlSem
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Se vor executa lucrari de : impermeabilizare, sistem de drenaj gaze si de indepartare , sistem de
drenaj apa pluviala si de colectare, acoperire cu pamint si vegetatie. Lucrarile sunt intarziate.

4.4.Recuperarea/reciclarea deseurilor

Investitiile prevazute sunt:

-realizarea unei statii de sortare cu capacitatea de 19,100 to/an si S=0.3 ha, care sa asigure
recuperarea a 4500 to/an hirtie, 1550 to/an sticla, 2050 to/an metal si 4000 to/an plastic;
reziduuri de la sortare7-000 to/an.

Statia de sortare este amplasata la Dobrin, pe amplasamentul Centrului de management integrat,
unde este si depozitul ecologic.

4.5.Tratarea biologica(compostarea)

Este prevazuta o statie de compostare cu capacitatea de 32.000 to/an, si o suprafata de 1,05 ha,
care va produce 10.000 to/an compost si 16.500 to/an reziduuri. Amplasamentul statiei de
tratare este Centrul de management integrat din loc Dobrin.

Conform master planului privind managementul integrat, pana in 2033 , sunt prevazute
masuri de inlocuire a echipamentelor la CMID Dobrin extinderea depozitului cu 0 noua
celula si extinderea statiei de compostare.

B.Investii ce necesita a fi realizate la punctele de colectare deseuri din Municipiul Zalau

Asa cum a fost prezenta anterior, solutia de modernizare a punctelor de colecatre demarata in
2013, nu asigura prevenirea vandalizarii punctelor de colectare; se sustrag in continuare deseuri
din containere si se imprastie deseurile in afara containerelor.

Ca urmare trebuie gasite alte solutii tehnice si tehnologice pentru punctele de colectare.

Prezentam mai jos cateva solutii care au fost preluate din alte tari europene si implementate in
Romania.

Primul oras din Romania care a inceput sa-si "ingroape" containerele a fost, in 2010, Mediasul.
Acelasi model de recipiente subterane se gaseste si in Ploiesti, Targu Jiu si sectorul 3 din
Bucuresti, iar in acest an(2015) edilii din Galati, Suceava, Cluj Napoca si Alba Iulia au anuntat
public ci vor si aplice metoda.
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Brasov- pubele subterane, o solutie scumpa, dar civilizata

in mai multe mari orase din tar4, printre care Capitala sau Ploiestiul, au fost implementate deja
astfel de noi sisteme cu pubele ingropate. Sistemul, mult mai scump decét clasicele containere,
este folosit si in Germania si Danemarca.

La prima vedere par niste cosuri de gunoi obignuite, e adevérat cu un design mai special, insa sub
platforma de la suprafatd exista patru pubele normale, in care incap pana la 300 kg de gunoi.
Sistemul functioneazi ca un lift, iar in acest sens masina firmei de salubrizare este dotatéd cu o
pompd hidraulica. Se conecteaza un furtun la platforma pe care stau cosurile de gunoi, i imediat,
prin presiune, ridica tomberoanele. Fiecare sistem este format din 4 pubele: doud pentru gunoiul
menajer si doua pentru deseuri reciclabile. Solutia are si avantajul ca dispar i mirosurile
neplacute. Pentru un set de 4 tomberoane o firma de salubrizare din Capitala a platit 15.000 de
euro(3750 euro/bucata), iar o parte din investifie va fi recuperata prin valorificarea deseurilor
reciclabile, care nu mai ajung astfel pe ména asa-zisilor ,,reciclatori”.

TARGU-MURES

Primiria Targu Mures a propus achizitionarea a 35 de astfel de containere la pretul de
9.300 de euro bucata, cu TVA inclus, bani care si provina din taxa se salubrizare incasata.
Municipalitatea a propus achizitionarea containerelor subterane dupa ce mai multe asociatii de
proprietari din orag au depus cereri in acest sens. Pe 1dnga avantaje referitoare la gradul de
colectare, municipalitatea sustine cd au aspect deosebit de placut, pe langa faptul ca sunt usor de
intretinut.
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Primaria Tirgu Mures a achizitionat 13 containere subterane pentru depozitarea gunoiului
menajer, care vor fi montate in cartierele din Tirgu Mures in perioada urmatoare. Primele lucrari
de implementare au demarat in cartierul Pandurilor, zona Parcului Rosu.

Tirgumuresenilor le este recomandat sa foloseasca aceste containere intr-un mod responsabil si
sa asigure mentinerea curdteniei in zond. Prin montarea acestor dispozitive se pune punct
raspandirii gunoiului, containerele sunt perfect ermetice, nu mai atrag soareci §i sobolani, sunt
salubre, estetice si impiedici rispandirea de mirosuri neplacute mai ales in perioada verii.
Costurile pentru cele 13 containere se ridica la suma de 400.000 lei +TVA si sunt asigurate din
ugetul local.

e

ALBA IULIA- ALT SISTEM FOLOSESTE CONTAINERELE CLASICE DE 1,1IMC CU
SISTEM PNEUMATIC
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Potrivit primarului Mircea Hava, in Alba lulia ar fi nevoie de aproximativ 52 de astfel de
platforme, investitia urmand a fi realizata de anul viitor(2016). Suma totald necesara s-ar ridica la
valoarea de peste 500.000 de euro, avand in vedere ca o asemenea platforma costa 11.000 de
euro. . Lucrurile astea le-am vdzut dincolo;incercam prin proiectul de management integrat al
deseurilor la nivel judefean, sd implementam acest proiect , sa fie introdus in caietul de sarcini
pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare. Daca nu, prin Consiliul Local, anul viitor
vrem sd investim aceastd sumd. Vom gasi sursele si in tot orasul 52 de posturi vor fi facute”, a
declarat, Mircea Hava.

4 SLATINA -SISTEM GRAVITATIONAL CU CONTRAGREUTATI
Solutia are un dezavantaj, fiind dependenta de utilajul specializat-achizitia masinii speciale
si bratul telescopic special, care cosaSO 000 euro/bucata.

.......

La fel sunt golite si containerele pentru colectare selectiva a deseurilor, cu specificatia ca aceste
containere sunt de suprafatd. De fapt, autospeciala de gunoi face un tur al containerelor cu
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deseuri menajere, le goleste pe acestea, apoi trece si goleste containerele de sticld, metal, hartie,
fara sa amestece aceste deseuri recuperabile.

Sistemul a fost implementat nu doar la blocurile de patru niveluri, ci si la cele cu zece etaje, unde
toboganele de gunoi — adevarati sursa de infectie si mirosuri pestilentiale — au fost desfiintate, iar
locatarilor li s-a impus si foloseascd rampele de gunoi modernizate dintre blocuri.

Deocamdati, in Slatina sunt 40 de astfel de containere ingropate, urmand ca in acest an(2015) sa
fie instalate inca 100, ceea ce va impune ca, pe langa unica masind automatizata pentru ridicarea
gunoiului sa se mai achizifioneze inca una.

Investitia € comuna: containerele — ce costd cam 6.500 de euro bucata — sunt cumparate si
montate de primdrie, in timp ce masina de gunoi — al cirei pret ajunge la 350.000 de euro bucata
= reprezinta investitia firmei de salubritate.
Ar mai fi de adaugat, poate, faptul ca in Slatina populatia plateste pentru ridicarea gunoiului 4,69
lei/persoand, inclusiv TVA, in timp ce populatia Craiovei achitd pentru acelasi serviciu ceva mai
mult: 5,90 lei/persoani, cu TVA. Diferenta creste in cazul agentilor economici: 30 lei/mc de
gunoi in Slatina, fatd de peste 60 lei/mc in Craiova.

Asa cum se poate vedea solutiile pentru imbunatatirea sistemului de colectare in punctele din
zona urbana de blocuri, exista.

B.Pentru realizarea investitiilor necesare in_infrastructura serviciului pentru activitatile de
salubrizare stradala si dezapezire, se vor aloca fonduri de la bugetul local sau din alte surse de
finantare, care vor fi disponibile.

Necesarul de investitii a rezultat din analiza necesarului minim de dotari si amenajari prevazute
in caietul de sarcini-cadru, nefiind necesare studii de fezabilitate.

C. Pentru activitatile de deratizare dezinsectie si dezinfectie nu sunt prevazute investitii.

5. ANALIZA INSTITUTIONALA

5.1. Autoritatile administratiei publice locale

La nivelul autoritatii administratiei publice locale, municipale s-a infiinat prin hotérare a
consiliului local o structura specializata denumite Serviciul de Monitorizare a Serviciilor
Comunitare de Utilitati Publice.

Unitatea de monitorizare include 8 posturi din care sunt ocupate 6, o persoana avind
responsabilitati pentru monitorizarea contractului cu SC Ave Salaj Ecoserv SRL , dar si
responsabilitati de mediu si una pentru monitorizarea contractului cu Coral Impex SRL.
In conformitate cu prevederile HGR 246/2006, unitatatea locala de monitorizare este
responsabila cu elaborarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea implementarii strategiilor
locale, privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilititi publice si a
implementirii acestora, inclusiv pentru serviciul de salubrizare.Aceasta unitate ar trebuis a fie
subordonata direct primarului municipiului, conform schemei de mai jos(HGR 246/2006)

| Autoritate a administratiei |
| publice municipala

| [
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| Departament | | Departament | etc. | Unitatea locald |
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| | | | | judeteand) de |
= | monitorizarea - |

| | | oM |
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| |

Personalul unitatilor locale de monitorizare ar trebui sa aiba urmatoarele calificari:

a) cunostinte tehnice si o buna intelegere a sectorului serviciilor comunitare de utilitati publice
si a cerinelor de conformitate ale normelor tehnice din UE;

b) cunostinte financiare si o buna intelegere a sectorului serviciilor comunitare de utilitafi
publice;

c) cunostinte juridice si specializare in legislatia serviciilor comunitare de utilitati publice si
parteneriatul public-privat (participarea sectorului privat);

d) cunostinte specifice problemelor institutionale;

e) abilita{i bune de comunicare i de operare a computerului.

f) o mare parte din personalul mentionat trebuie sa aiba cunostinte bune de limba engleza,
franceza sau alte limbi de circulatie internationala.

Fata de cerintele legale se constata urmatoarele neconformitati:

- serviciul nu este subordonat direct primarului ci este in cadrul directiei tehnice;

- nu exista personal suficient, persoanele responsabile de contract au si alte contracte in gestiune,
respectiv atributii, astfel incat timpul alocat monitorizarii nu este suficient;

- in cadrul serviciului sau directiei nu este incadrat persnalul cu studii juridice si economice,
aceste competente fiind asigurate prin directii specializate;

-nu intreg personalul cunoaste bine cel putin o limba straina;

5.2. Operatorii serviciului de salubrizare

Potrivit legii, operatorii serviciului de salubrizare, definiti potrivit legislafiei privind serviciile
comunitare de utilitafi publice in vigoare, vor conlucra indeaproape cu autoritafile administratiei
publice locale pentru a implementa prezenta Strategie locala indiferent de natura capitalului lor
si de modalitatea de gestiune adoptata.

Operatorii au obligatia de a raporta periodic catre SMSCUP stadiul de realizare a prevederilor
strategiilor locale privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice si a
planurilor de implementare aferente.

Nici personalul din cadrul operatorilor de servicii nu este suficient/suficient de pregatit
pentru conformarea cu cerintele legale si ale cetatenilor, care sunt din ce in ce mai severe.

6. FINANTAREA SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

Finantarea cheltuielilor de functionare, reabilitare si dezvoltare a serviciului de
salubrizare si a cheltuielilor de investi{ii pentru realizarea infrastructurii aferente acestuia se face
cu respectarea legislatiei In vigoare privind finantele publice locale, in ceea ce priveste initierea,
fundamentarea, promovarea si aprobarea investitiilor publice, a principiilor prevazute de Legea
nr. 51/2006, precum si a urmatoarelor principii:
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a) recuperarea integrala prin tarife, taxe speciale sau subventii de la bugetul local a costurilor
de operare si a investitiilor pentru infiintarea, reabilitarea si dezvoltarea sistemelor de
salubrizare;

b) mentinerea echilibrului contractual.

Cuantumul si regimul tarifelor sunt stabilite, se ajusteaza sau se modificé de catre
consiliul local, potrivit prevederilor legale in vigoare.
Conform prevederilor Legii 51/2006, structura si nivelul tarifelor si taxelor speciale se stabilesc
astfel incéat:

a) sa acopere costul efectiv al prestarii serviciului de salubrizare;

b) sd acopere cel putin sumele investite si cheltuielile curente de intretinere si exploatare a
serviciului de salubrizare;

¢) sa incurajeze investitiile de capital;

d) sa respecte si s asigure autonomia financiara a operatorului.

Tarifele aprobate trebuie sa conduci la atingerea urmatoarelor obiective:

a) asigurarea prestarii serviciului de salubrizare la nivelurile de calitate si indicatorii de
performanti stabiliti de catre autoritigile administratiei publice locale sau, dupd caz, de
asociatiile de dezvoltare intercomunitara prin caietul de sarcini, regulamentul serviciului si prin
contractele de delegare a gestiunii; '

b) realizarea unui raport calitate - cost cat mai bun pentru serviciul de salubrizare prestat pe
perioada angajati si asigurarea unui echilibru intre riscurile si beneficiile asumate de partile
contractante;

¢) asigurarea functiondrii eficiente a serviciului de salubrizare si a exploatérii bunurilor
apartinand domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, afectate serviciului
de salubrizare, precum si asigurarea protectiei mediului.

Sursele de finantare a lucririlor de investitii se asigura potrivit prevederilor Legii nr.
51/2006.

Metodologia de identificare a resurselor pentru finantarea necesarului de investitii, conform
Stategiei nationale in domeniul serviciulor, va respecta urmétoarele:

a) tarifele serviciilor pot fi majorate, in corelare cu rata de suportabilitate, astfel incat nivelul
facturii s nu duci la depasirea acesteia (a se avea in vedere, in acest sens, sectiunea "Cresterea
de tarif™);

b) nivelul maxim al resurselor financiare proprii (surse directe pentru investitii rezultate din
cresterile de tarif, imprumuturi ce pot fi contractate ludnd in considerare costurile rambursarii,
participarea sectorului privat considerand rentabilitatea capitalului investit etc.) va fi calculat pe
baza resurselor generate de cresterile tarifare;

¢) deficitul financiar - reprezentand valoarea aferentd volumului de investitii neacoperit - va fi
finantat din urmatoarele surse:

- fonduri comunitare;

- surse de la bugetul local;

- surse de la bugetul de stat;

- imprumuturi. -
Rata de suportabilitate este procentajul din venitul mediu lunar al familiei (gospodariei) cheltuit
pe o categorie de servicii comunitare de utilitati publice (nivelul facturii medii lunare impartit la
venitul mediu lunar al gospodariei exprimat in procente)( HGR 246/2006)
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Rata de suportabilitate trebuie sa fie calculata pentru fiecare judet, iar in interiorul judefului
separat pentru zonele urbane si rurale. Suportabilitatea trebuie calculata lunar (factura medie
lunara impartita la veniturile lunare medii ale gospodariei) dar considerand datele medii pentru o
perioada de cel putin 1 an. Consiliile locale, consiliile judetene sau asociatiile de dezvoltare
comunitara, dupd caz, pot stabili, in situatii justificate, un nivel al ratei de suportabilitate diferit
de cel judetean.

Nivelurile generale recomandate pentru ratele de suportabilitate, calculate( conform HGR

246/2006), sunt:

a) managementul deseurilor solide (colectarea, transportul i depozitarea): rata de
suportabilitate = 1%

Cresterile de tarif ca rezultat al acestei abordari vor fi considerate ca si cote de dezvoltare si
vor fi folosite numai pentru a finanta proiectele de investitii si costurile suplimentare legate de
proiectele de investitii.

Implementarea ajustarilor tarifare reprezinté o conditie prealabild pentru accesarea fondurilor
de la Uniunea Europeana.

Investitiile realizate de operatorii de drept privat, din fonduri proprii, pentru reabilitarea,
modernizarea si dezvoltarea sistemului public de salubrizare se vor amortiza de catre acesta pe
durata contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare. Investitiile in infrastructura
specifica serviciilor de salubrizare care se realizeazi din fonduri proprii ale operatorilor de drept
privat constituie bunuri de retur; bunurile astfel realizate riman in proprietatea operatorilor pe
toatd durata contractului de delegare a gestiunii si revin de drept, la expirarea contractului, gratuit
si libere de orice sarcini, unitatilor administrativ-teritoriale, fiind integrate domeniului public al
acestora.

In conformitate cu prevederile Legii 211/2011 , costul gestionarii deseurilor se suporta de
producatorul initial de deseuri sau de detinatorii acestora, dupa caz, si de catre distribuitorii
produselor care devin deseuri, in conformitate cu principiul”poluatorul plateste”.

Taxe si tarife stabilite la nivelul mun. Zalau pentru serviciul de salubrizare

Activitatile gestionate de catre SC Ave Salaj Ecoserv SRL se desfasoara pe baza unor
contracte de prestare a serviciului incheiate intre operator si utilizatorii individuali ai serviciului
de salubrizare, generatori de deseuri, persoane fizice sau juridice.

Activitatile gestionate de catre SC CITADIN ZALAU SRL si SC Coral Impex SRL se
desfasoara pe baza unor contracte de prestare a serviciului incheiate operatori si Municipiul
Zalau, fiind considerate servicii in beneficiul intregii comunitati. In cazul serviciului de DDD
incheiat cu SC Coral Impex SRL operatorul incheie si contracte directe cu utilizatori persoane
juridice pentru acele categorii de obiective( terenuri,cladiri) pentru care plata serviciilor nu se
efectueaza de catre Primaria Zalau si cu persoane fizice pentru interiorul locuintelor spatiilor
detinute.Pentru serviciul de DDD recuperarea sumelor platite pentru servicii pe domeniul privat
al persoanelor fizice si juridice se face prin taxa speciala.

Pentru asigurarea finantarii serviciului de salubrizare, utilizatorii achita contravaloarea
serviciului de salubrizare prin:

- tarife, in cazul prestatiilor de care beneficiaza individual, pe baza de contract de
prestare a serviciului de salubrizare, catre operatorul de salubrizare( SC Ave Salaj Ecoserv SRL);

[ Valoarea tarifului | Operator incasator |
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Persoane fizice si g T T
asociatii dé Agenti econogll_lcl si institutii
roprietari/locatari . [PRESGY
P (;clusiv TVA) (inclusiv TVA)
5,25 lei/persoana/lunad* 43,31 lei/me* SC Ave Salaj Ecoserv SRL

* tarife in vigoare incepind cu 01.01.2015, aprobate prin HCL nr.339/22.12.2014

- taxa speciala, in cazul prestatiilor de deratizare si dezinsectie efectuate in beneficiul
intregii comunitati locale( SC Coral Impex SRL);

Valoarea taxei pentru persoane fizice Operator

0,7 lei/persoanal/luna SC Coral Impex SRL

e taxa in vigoare incepind cu 01.01.2010, aprobate prin HCL nr.357/21.12.2010 si
nemodificata; urmeaza a fi aprobata modificarea taxei prin hotarare a consiliului local
In conformitate cu prevederile noilor reglementari pe salubrizare, este necesara modificarea
regulamentelor serviciului si ale regulamenetului privind instituirea taxei special pentru DDD.

Nu s-au instituit insa taxe speciale pentru activitatile de salubrizare stradala, curatarea zapezii,
colectarea cadavrelor de animale, activitati prestate de catre SC CITADIN Zalau SRL, activitati
finantate de la bugetul local.

Nu s-au instituit alte forme de finantare prevazute de lege , cum ar fi:
- taxe speciale, in cazul prestatiilor de care beneficiaza individual fara contract( in cazul
utilizatorilor activitatilor de colectare deseuri menajere, care nu au semnat contracte); in acest
caz s-a acordat sprijin operatorului pentru semnarea contractelor.
Nu s-au stabilit taxe/tarife diferentiate pe tipuri de deseuri pentru colectarea si depozitarea
acestora in vederea stimularii colectirii selective a deseurilor municipale.

Costurile aferente serviciului de salubrizare
Din bugetul local au fost efectuate urmatoarele cheltuieli pentru serviciul de salubrizare:

Activitatile Firma anul Valoare lei
Deratizare Coral Impex SRL 2012 176. 549,55 *
dezinsectie si 2013 876.937,31
dezinfectie 2014 1.164.814,97
Salubrizare stradala | Citadin Zalau SRL 2012 2. 657 .112
si dezapezire 2013 2.781.390
; 2014 2. 800.000

*In anul 2012 s-au efectuat servicii DDD doar incepand cu luna octombrie( 1 tratament de
deratizare)

Pentru activitatile de colectare, transport si depozitare deseuri municipale s-a incasat de catre SC
Ave Salaj Ecoserv SRL, direct de la utilizatorii( persoane fizice si juridice) din Municipiul Zalau,
in baza contractelor de prestari servicii, contravaloarea serviciilor prestate.
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Activitatile Firma anul Valoare lei( incasari)

Colectare, transport | Ave Salaj Ecoserv 2012 1.816.359
si depozitare deseuri | SRL 2013 2.031.196
din Municipiul Zalau 2014 1.699.920

7. PLANUL DE IMPLEMENTARE

Planul de implementare a strategiei privind dezvoltarea serviciului de salubrizare este
elaborat luind in considerare obiectivele, obligatiile si termenele prevazute in planurile de
implementare a acquis-ului comunitar prevazute de legislatia in vigoare si in conformitate cu
Master planul judetean de gestionare a deseurilor.
Planul de implementare cuprinde masuri pe termen scurt, mediu si lung, pina in 2022, parametrii
serviciului ce trebuie atinsi, necesarul total de investitii, sursele de finantare considerate pentru
fiecare proiect de investitii, detaliate pe surse si pe ani.

Planul de implementare este prevazut in anexa.

8. MONITORIZAREA SI EVALUAREA STRATEGIEI

La nivelul municipiului Zalau functia de monitorizare si evaluare va fi asiguratd de SMSCUP.
Unitatea municipala de monitorizare - SMSCUP - va pregiti trimestrial si anual rapoartele de
monitorizare si evaluare pentru pentru serviciul de salubrizare si le va transmite urmatoarelor
entititi, in maximum 45 de zile de la sfarsitul anului:
a) consiliului local;
b) biroului de monitorizare de la nivelul prefecturii;
c) altor entitati, daca e cazul.
Rapoartele trimestriale si anuale vor prezenta performantele procesului de implementare si va
cuprinde informatii corespunzétoare anului incheiat.
Orice schimbdri in strategia municipala realizata de catre autoritdtile administratiei publice locale
vor fi comunicate Unitatii centrale de monitorizare in maxim 30 de zile dupa aprobarea acestora.
Indicatorii de monitorizare a realizarii masurilor prevazute( tehnci si de rezultat) pot fi urmatorii:
Colectare si transport:
-% populatie conectata la sisteme de colectare;
-% populatie conectata la sisteme de colectare selectiva;
-% crestere cantitati de deseuri generate fata de 2010;
-cantitati de deseuri colectate;
-cantitati de deseuri reciclabile colectate;
-cantitati de deseuri din fluxurile speciale colectate;
-nr si cap recipienti de colectare pt deseuri amestecate;
- numar si cap. recipienti de colectare selectiva;
- nr si cap. vehicule de colectare(adaptate starii drumurilor);
Reciclare/ recuperare
-nr populatie implicata;
-% deseuri valorificate din total deseuri menajere si similare;
-% deseuri de constructii demolari reutilizare/valoriifcate;
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-rata de reciclare hirtie ;

-rata de reciclare pentru plastic;

-rata de reciclare pentru sticla ;

-rata de reciclare pentru metale;

-nr si capacitatea statiei de sortare;

-nr centre de colectare- min 1 pentru DEEE;

-rata de reciclare lemn;

Tratare biologica a deseurilor

-total populatie implicata;

-cantitati de deseuri care nu se depoziteaza;
-numarul si capacitatea statiilor de compostare ;

- cantitatea de compost produsa;

Depozitare

-% populatia racordata la depozit conform;
-cantitati de deseuri depozitate in depozit conform;
-numar si capacitate depozite conforme cu standardele;.
INCHIDERE DEPOZIT

-nr si volumul depozitelor inchise ecologic;

Lista Anexe:

ANEXA 1-Planul de implementare a stretegiei locale de dezvoltare a serviciului de
salubrizare a Municipiului Zalau pentru perioada 2016-2022 si orientari pana in 2033

ANEXA 2-Rezultatele cercetarii efectuate cu esantionare nereprezentativa, prin aplicarea unui

chestionar, realizata de catre Primaria Municipiului Zalau in cadrul procesului de elaborare 2
Strategiei de dezvoltare durabila 2015-2027, cu privire la serviciul de salubrizare.
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ANEXA 2-Rezultatele cercetarii efectuate cu esantionare nereprezentativa, prin aplicarea unui
chestionar, realizata de catre Primaria Municipiului Zalau in cadrul procesului de elaborare a
Strategiei de dezvoltare durabila 2015-2027, cu privire la serviciul de salubrizare.

Date personale ale repondentilor:

Varsta: 18-25 26-40 41-55 56-65 peste 65
Sex Feminin Masculin |

Ultimul nivel de educatie absolvit

Primar Gimnazial | 33 | Liceal | 11 | Post- 51 | Universitar | 21 | Post-
liceal universitar
Ocupatie actuala
101 [ Angajat EI Intreprinzitor D Somer | 2 | Student/ 8 | Pensionar D Fara ocupatie
elev

Zona de domiciliu/cartier: 11 - Bradet, 12 - Dumbrava Nord, 3 - Simion Bérnutiu, 4 -Porolissum,
2 - bvd. M. Viteazu, 1 - Corneliu Coposu, 1 - Crangului, 9 - Centru, 1 - Aleea Nucilor, 5 -
Dumbrava I, 1 - Gh. Doja, 1 - Sarmas; 1 - Dealu Morii; 1 - Sf. Vineri; 1 — Fabricii; 1 - str.
Lupului; 3 - Stadion; 1 - Traian; 1- Sf. Vineri; 1— L. Ghergariu; 1 — Gradina Poporului; 1 -
zona Crasnei; | — Autogara; 53 - nu declara.

Venitul pe membru de familie:

6 Sub 500 lei

31 | intre 501 si 1.000 lei
49 | intre 1.001 si 2.000 lei
16 | intre 2.001 si 3.000 lei
10 | Peste 3.001 lei

5 Nu declara

La intrebarea ,, acordati o nota de la 1 la 5 unde I = foarte nemulfumit si 5 = foarte
mulfumit pentru calitatea urméitoarelor servicii de utilitati publice” s-a inregistrat urmatorul
numar de raspunsuri in fiecare categorie:

Servicii Nota | Notad | Notda | Notd | Notd | NS/
5 4 3 2 1 NR
Alimentare cu apa 32 36 25 13 10 1
Canalizare menajera 16 24 37 15 23 2
Canalizare pluviala 7 13 31 23 39 4
[luminat public 15 34 33 22 12 1
Transport public 12 21 31 22 16 15
Furnizare gaz 39 47 22 2 6 1
Furnizare energie electrica 37 47 18 2 3 10
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* NS/NR — Nu stiu, Nu raspund

La intrebarea ,,care apreciati ci sunt cele mai mari probleme/ nemulfumiri legate de
serviciile mentionate mai sus” raspunsurile pentru serviciul de slaubrizare au fost
urmatoarele:

- ar trebui mai multe cosuri de gunoi pentru pastrarea curateniei,

- ar trebui ca Politia comunitara sa isi faca datoria — sa amendeze pe cei care fac mizerie si pe cei
care rascolesc gunoaiele din tomberoane!

- curatenia strazilor nu se face;

-colectarea deseurilor menajere.

- curatenia strazilor ar trebui facuta noaptea nu ziua sau dimineata, iar acolo unde sunt parcate
masinile pe trotuare noaptea, dimineata sa se reia curatenia numai unde este cazul;

- curdtenia stradali efectuatd de citre un miturator de strada cu perie si colectare la o ora fixa,
seara de citre Ave sau administratorul spatiului verde, in locul celei cu maturoi si saci menajeri
care se face de dimineata pana la 4-6 seara.

- strazile ar trebui maturate dimineata, inainte de ora 7 pentru a evita situatiile neplacute in care
personalul care mituri strazile ridici intentionat praful pe oamenii care merg la serviciu/in oras.

- curatenia strazilor lasi de dorit, se impune amendarea celor care nu respecta curdtenia;

- s-au facut progrese in ceea ce priveste aspectul si curitenia orasului: trotuarele din centru,

parcurile, insi in continuare sunt insuficiente cosuri de gunoi.

- foarte mult praf pe strazi si trotuare;

- cat despre curatenia strazilor nu contest faptul ca cineva nu se ocupa de asta, cred ca de vina
este mentalitatea locuitorilor care decat sa duca punga cu mizerii pana la un container mai bine o
arunca in primul cos din fata blocului sau chiar mai rau pe Meses;

- starea trotuarelor si a zonelor amenajate;

- curatenia strazilor este, intradevar, de o calitate mai buna, in zonele in care si iluminatul public
este de ,,parada”. In rest, nu este deloc.

- lucratorii de la domeniul public care sunt pusi sa faca curatenie pe strazi de multe ori sunt
surprinsi facandu-si nevoile printre blocuri.

- curatenia in oras se vede doar pe centru. In D-va Nord, rar vad o masina de curatenie sau
angajati care sa vina la curatenie. O data in vara asta a venit 0 masina cu motocositoare ca sa taie
iarba de 2 metri din fata blocului.

_ curatenia strazilor nu ar trebui sa se desfasoare ziua, la schimbul 1, cand oamenii merg la
serviciu si exista un risc de accident pe strazile publice, mai mult nu e deloc estetic. Acest lucru
ar trebui facut noaptea, cand traficul e mult mai scazut.

- strazi murdare.

- strazile am observat ca se curata dimineata la orele de aglomeratie maxima cand lumea pleaca
la scoala sau la serviciu, iar acest lucru este deranjant. S-ar putea face acest lucru dimineata
foarte devreme sau noaptea cum se face si in alte orase.

- curétenia strazilor, mai ales in zona C. Coposu - blocurile prime, nu se matura, nu se aspird ca
si in alte cartiere;

- mult praf in oras

- curatenia orasului lasa mult de dorit;

- nu se face curatenie pe strada;

- curitenia strazilor se face intdmplator;

- curatenia frunzelor toamna in cartiere lasa de dorit;
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- punctele de colectare a deseurilor menajere sunt un adevarat focar de infectii din pricina celor
care scormonesc in gunoaie si imprastie tot gunoiul prin preajma containerelor

- colectarea deseurilor menajere: containerele sunt devastate de oamenii strazii care fac o mizerie
de nedescris in jurul lor iar autoritétile nu iau nici o masura impotriva lor

- deseurile ar trebui colectate la cel putin 2 zile si igienizate locurile unde sunt pubelele.

- nu se ridica gunoiul menajer la timp

- nu se cere si nu se ofera posibilitéti de selectare

- colectarea deseurilor pe categorii nu se face tocmai asa cum trebuie.

- ar trebui create mai multe spatii de depozitare a deseurilor menajere, textile, etc.

- zonele de colectere a deseurilor menajere deplorabile,

- in zona unde stau, zona liceului API lipsa tomberoanelor si a colectoarelor de deseuri menajere
prezinta 0 mare problema. Sunt la distante mari, si multi prefera sa arunce gunoiul in cosurile de
gunoi, decat sa bata un drum lung pana la cel mai aprobiat tomberon.

- colectarea deseurilor menajere nu are nimic in comun cu selectarea si igiena publica (de
exemplu - de cand au fost puse in utilizare, pubelele, autospecialele, tomberoanele etc. nu au fost
macar spalate darmite igienizate), iar scormonitorii din gunoaie au mai multe ,,drepturi” decat
platitorii de taxe municipale;

- la deseurile menajere as dori sa se creasca frecventa de colectare, pentru ca se aduna cantitati
mari si se ajunge la un miros greu de suportat, mai ales de catre locuitorii din apropiere;

- in zonele unde sunt amplasate tomberoanele de gunoi — deseul menajer este imprastiat in jurul
tomberoanelor iar mirosul este insuportabil — trebuie rezolvata problema scormonitorilor in
gunoaie;

-colectarea deseurilor: nu cred ca mai tin cont de ,,sortimente” foarte multi dintre oameni, iar in
unele locuri exista in altele mai putin;

- deseurile menajere ar trebui colectate mai des mai ales in perioada de vara;

- pubele foarte aproape de blocuri;

- punctele gospodaresti sunt neingrijite si pline de gunoi pe langa pubele; in ciuda variantei de
ingradire (gard metalictusa cu lacat) a PG-urilor, aplicatd in unele cazuri, oamenii strazii
(“scormonitorii”) continua sa scoatd sacii de gunoi §i s lase continutul Tmpréstiat peste tot.
Intrucat Politia Localad pare sa nu doreasca (nu-si bate capul cu ei, oricum nu platesc amenda si
oricum ziua urmatoare revin sau, daca nu ei, al{ii) sau sa nu poata (lipsd personal) si le faca fata,
ar fi o idee bund ca AVE + Primaria + Asociatiile de proprietari sa ia in considerare inchiderea
PG-urilor cu zidarie + usi cu sistem de inchidere pe baza de cartele (sistemul poate fi setat astfel
incat sa se foloseascd aceleasi cartele de la interfoanele blocului) - este o variantd aplicatd in
unele cartiere din Cluj-Napoca.

- gunoiul nu se colecteaza selectiv;

- cosuri de gunoi stradale insuficiente;

- colectarea deseurilor nu se face selectiv;

- aspectul parcului de langa ciuperca (langa terasa Sticks);

- colectarea deseurilor nu se face corespunzator si selectiv.

- ar fi necesara introducerea cartelei de acces (cartela magnetica de la intrarea in bloc) si
montarea de camere de supraveghere a locului de colectare dupa ce se va inchide corespunzitor.
- colectarea deseurilor menajere se face dezordonat.
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La intrebarea ,,acordati o noti de la 1 la 5 unde = foarte nemultumit §i 5 = foarte mulfumit
pentru urmitoarele, s-a inregistrat urmatorul numar de raspunsuri in fiecare categorie:

Noti Nota Nota Nota Nota NS/

5 e 3 2 1 NR
Aspectul general al orasului 5 44 40 17 4 7
Suprafata parcurilor si spatiilor verzi 6 28 42 23
Aspectul parcurilor si spatiilor verzi 5 40 34 22 7 9

Numdrul/ densitatea locurilor de joacd pentru | 6 11 37 33 11 19
copii

Aspectul si dotdrile locurilor de joacd pentru copii | 4 18 38 28 10 19
Numarul si densitatea terenurilor de sport publice | 4 14 25 34 25 15
Aspectul si dotérile terenurilor de sport publice 3 17 30 32 20 15
Calitatea strazilor principale din orag 7 28 36 18 21 7
Calitatea strazilor secundare din orag 1 9 26 33 41 7
Conexiunea pe cale rutierd cu alte zone ale | 4 32 43 16 8 14
Romaéniei

Conexiunea pe cale feroviard cu alte zone ale | 1 17 25 29 28 17
Romaniei

Numarul de parciri in zona in care locuifi 4 10 18 32 39 14
Numarul de parciri in zona centrald 3 12 34 32 2 9
Gradul de acoperire a retelei de transport public 6 35 31 14 7 24
Conditiile oferite in mijloacele de transport public | 1 22 30 23 19 22
Calitatea serviciilor de telefonie fixa 13 25 14 10 3 52
Calitatea serviciilor de telefonie mobila 30 45 23 10 1 8
Calitatea serviciilor de internet 29 51 21 5 2 9
Calitatea serviciilor de cablu TV 29 51 23 4 2 8
Calitatea serviciilor educationale in sistemul | 11 30 27 13 3 33
educational prescolar

Calitatea serviciilor educationale fin scolile | 9 25 36 13 2 32
generale

Calitatea serviciilor educationale in licee 10 25 29 17 2 34
Calitatea serviciilor educationale in sistemul | 3 13 24 17 12 48
universitar

Conditiile oferite in domeniul serviciilor medicale | 4 17 47 26 10 13

(infrastructura, dotari)

Calitatea serviciilor medicale 9 49 36 9 10

Nivelul costului actului medical 11 33 31 22 18

Numarul de locuri de munca oferite in Zaldu 28 31 31 18

Nivelul salariilor 1 21 44 37 13

2 29 36 20 23
18 25 24 13 35

Tipul locurilor de munca oferite in Zaldu

Accesul la cursuri de calificare si perfectionare
pentru adulti, inclusiv pentru absolventi cu studii
superioare

R =
~]
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Varietatea  domeniilor de  calificare i |2 13 21 33 18 30
perfectionare pentru adulti, inclusiv pentru

absolventi cu studii superioare

Oportunitatile si modalitati de petrecere a | 1 8 26 40 31 11
timpului liber

Evenimente culturale si sportive B 16 27 38 19 13
Siguranta dumneavoastra si a  bunurilor | 6 34 33 23 10 11
dumneavoastra

Posibilitati de a face cumparaturi 13 26 43 20 5 10
Relatiile cu Priméria 12 26 28 21 15 15
Relatiile cu Politia Locala 9 19 29 17 18 25
Relatiile cu serviciile de urgenta 14 31 24 14 11 23
Relatiile cu SC Compania de Apa Somes 17 20 22 17 16 25
Relatiile cu SC Transurbis SA 8 17 26 9 21 36
Relatile cu SC Eon Gaz 22 25 32 11 7 20
Relatiile cu SC Electrica 21 33 28 8 8 19
Imaginea si renumele municipiului 8 23 34 30 6 16

Altele: Promovarea turistici a Zalaului

Conexiunea cu localitatile invecinate

Modul de selectare gunoaie/poluare

Organizarea circulatiei rutiere

Lipsa locurilor de parcare D-va Il 1
Aspectul total inestetic al garajelor din D-va II 1
Trotuarele din D-va II si zonele neasfaltate din 2

spatele blocurilor

Linistea orasului ziua si noaptea

Trasee pentru biciclisti

Nivelul ridicat al bordurilor la parcéri

Trasarea strazilor noi si largirea celor vechi

* NS/NR — Nu stiu, Nu raspund

ANEXA { _la HCL 4 /5obd0s6
PRESEDINTE DE SEDINTA

PO

CONTRASEMNEAZA
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