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REABILITAREA TERMICĂ 

  A   BLOCURILOR   DE 

LOCUINTE

Cadrul legal de reglementare 
OUG 18/2009 privind creşterea performanţei energetice a blocurilor de locuinţe

 
 Ordinul 163/540/23/2009  pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 18/2009 privind creşterea performanţei energetice a blocurilor de locuinţe
Legea nr.50/1991  privind autorizarea executării lucrărilor de construcţii

        Ordinul  Nr. 839 din 12 octombrie 2009 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executării lucrărilor de construcţii*)

OG 30/2011 pentru modificarea şi completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, precum şi pentru reglementarea unor măsuri financiar-fiscale

15.09.2011

1.REABILITAREA   TERMICĂ  A  CLĂDIRILOR  (BLOCURILOR DE LOCUINTE )
   Prin  OUG 18/2009 privind creşterea performanţei energetice a blocurilor de locuinţe,respectiv Ordinul 163/540/23/2009,se  stabilesc :  

-lucrările de intervenţie necesare  pentru izolarea termică


-etapele realizării acestor lucrări


-modul de finanţare a acestora


-obligaţiile şi răspunderile autorităţilor publice  şi ale asociaţiilor  de proprietari 
Acest act normativ se aplică doar blocurilor de locuinţe construite după proiecte elaborate în perioada 1950-1990.

Pentru a beneficia de prevederile acestui act normativ proprietarii din apartamentele situate in aceste blocuri de locuinte  ce se doresc a se reabilita termic trebuie  sa fie constituiţi în  asociatie  de proprietari , conform Legii nr.230/2007 si a HG 1588/2007  .
           Blocul de  de locuinte este definit ca fiind  clădirea - imobilul format din proprietăţi individuale definite ca apartamente şi proprietatea comună indiviză. Expresia vizează atât clădirea în ansamblul său, cât şi părţi ale acesteia - tronsoane de bloc - separate prin rost;
Lucrările  de intervenţie  ( reabilitare termica ) la anvelopa blocului constau în:

    a) izolarea termică a pereţilor exteriori;

    b) înlocuirea ferestrelor şi a uşilor exterioare existente, inclusiv tâmplăria aferentă accesului în blocul de locuinţe, cu tâmplărie performantă energetic;

    b^1) închiderea balcoanelor/logiilor cu tâmplărie performantă energetic;

    c) termo-hidroizolarea terasei/termoizolarea planşeului peste ultimul nivel în cazul existenţei şarpantei;

    d) izolarea termică a planşeului peste subsol, în cazul în care prin proiectarea blocului sunt prevăzute apartamente la parter;

    e) lucrări de demontare a instalaţiilor şi a echipamentelor montate aparent pe faţadele/terasa blocului de locuinţe, precum şi remontarea acestora după efectuarea lucrărilor de izolare termică;

    f) lucrări de refacere a finisajelor anvelopei.

ETAPELE IMPLEMENTARII PROGRAMULUI LOCAL DE REABILITARE TERMICA 
I. Identificarea si inventarierea blocurilor  de locuinţe 
În scopul realizării acestor lucrări se impune ca primă etapă- identificarea de către primari a blocurilor de locuinţe ce necesită lucrări de intervenţie şi cuprinderea acestora în Programul local multianual ce se aprobă prin Hotărâre de Consiliul Local.
La nivelul Municipiului Zalău acest program local  este deja aprobat, prin Hotărârile  Consiliului Local nr.25/15.02.2010 si 148/14.06.2010 , iar acesta poate fi completat şi ulterior pe măsura identificării altor imobile ce necesită astfel de  lucrări.
Blocurile de locuinţe inventariate se grupează, de regulă, pe regimuri de înălţime - până la P + 4 etaje inclusiv şi, respectiv, peste P + 4 etaje. În cadrul acestei grupări, inventarierea se poate realiza pe tipuri de blocuri cu soluţii constructive similare ale anvelopei, în funcţie de perioadele de proiectare.

II.Înştiinţarea asociaţiilor de proprietari de către primari asupra posibilităţii de înscriere în program ( odată cu înştiinţarea se transmite şi proiectul contractului de mandat în vederea semnării acestuia de către asociaţia de proprietari.)

Preşedintele fiecărei asociaţii de proprietari înştiinţate de primarie  afişează la avizierul asociaţiei înştiinţarea şi proiectul contractului de mandat şi convoacă, în condiţiile legii, adunarea generală a proprietarilor.

  Adunarea generală a proprietarilor hotărăşte, cu acordul majorităţii proprietarilor, înscrierea în programul local, în condiţiile şi cu respectarea prevederilor Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 18/2009, şi semnarea contractului de mandat transmis de coordonatorul local.

    Modelul hotărârii adunării generale a proprietarilor este prevăzut în anexa nr. 4 la Ordinul 163/540/23/2009    .

III Înscrierea de catre primar ,pe baza unei hotarari emisa de consiliul local , în Programul local se face prin cerere scrisă a asociatiei de proprietari depusă la camera 4 Centrul de Relaţii cu publicul Primăria Zalău- conform formularului tipizat.
Cererea va fi însoţită de:

-contractul de mandat semnat

-hotărârea Adunarii Generale  a  asociaţiei de proprietari dată cu votul a majorităţii proprietarilor

-lista proprietarilor din imobil

IV. Proiectarea lucrărilor de intervenţii 
In aceasta etapa se realizeaza : expertiza tehnică, auditul energetic, elaborarea documentaţiei de avizare a lucrării de intervenţie, documentaţia tehnică pentru autorizarea lucrărilor de construcţie, etc.


Aceste documentaţii se intocmesc  după aprobarea prin hotatare de consiliu local  a indicatorilor tehnico-economici.Aceste hotarari se comunică  asociaţiilor de proprietari impreună cu actul aditional la contractul de mandat deja transmis si semnat de parti in etapa II si III.
V. Executarea lucrărilor de intervenţie

    Contractarea executării lucrărilor de intervenţie se realizează cu respectarea prevederilor legale în vigoare privind achiziţiile publice.

     Coordonatorii locali, asociaţiile de proprietari şi executanţii lucrărilor de intervenţie sunt obligaţi să ia toate măsurile tehnico-organizatorice şi financiare care le revin, potrivit legii, pentru continuarea lucrărilor conform graficului de execuţie stabilit, cu încadrarea în indicatorii tehnico-economici aprobaţi şi în durata de execuţie stabilită prin autorizaţia de construire.

    Urmărirea şi verificarea executării lucrărilor de intervenţie se realizează prin diriginţi de şantier autorizaţi conform legislaţiei în vigoare. 

   VI - Recepţia la terminarea lucrărilor şi eliberarea certificatului de performanţă energetică, cu evidenţierea consumului anual specific de energie calculat pentru încălzire

    La terminarea lucrărilor de intervenţie, coordonatorul local organizează recepţia la terminarea lucrărilor, cu participarea reprezentantului desemnat al asociaţiei de proprietari, şi pune la dispoziţia acesteia certificatul de performanţă energetică a blocului de locuinţe, cu evidenţierea consumului anual specific pentru încălzire al blocului de locuinţe izolat termic.

    Recepţia finală se organizează de către primarie , după expirarea perioadei de garanţie de bună execuţie de 3 ani, cu participarea reprezentantului desemnat al asociaţiei de proprietari.

VII.Finanţarea lucrărilor de intervenţie
Finanţarea proiectării- se asigură din bugetul local al unitatii administrativ teritoriale (primariei). 
Finanţarea  executarii  lucrarilor de interventie   se asigură astfel:
-50% din alocarea de la bugetul de stat în limita fondurilor aprobate anual cu această destinaţie
-30% din fondurile aprobate cu această destinaţie în bugetele locale

-20% din fondul asociaţiei de proprietari ( ce rezulta din constituirea de catre asociatia de proprietari a unui fond de reparaţii) 
CU TITLU DE EXCEPŢIE  in temeiul art.13 din OUG 18/2009 :

Autorităţile administraţiei publice locale pot asigura, în limita fondurilor aprobate anual cu această destinaţie, pe lângă cota de 30%:
    a) preluarea parţială sau integrală a cheltuielilor aferente lucrărilor de intervenţie corespunzătoare cotei de 20% ce revine asociaţiei de proprietari. Autorităţile administraţiei publice locale pot hotărî cu privire la măsurile aplicabile în vederea recuperării sumelor avansate pentru acoperirea cotei de 20%, pe baza mecanismelor proprii stabilite de acestea;

    b) preluarea parţială sau integrală a cheltuielilor aferente lucrărilor de intervenţie corespunzătoare cotei proprietarului/proprietarilor din blocul de locuinţe aflat/aflaţi în imposibilitate de a asigura sumele ce îi/le revin.

Condiţiile de preluare şi criteriile de selecţie se stabilesc şi se aprobă prin hotărâre a consiliului local, cu luarea în considerare, cu prioritate, a locuinţelor aparţinând următoarelor categorii de persoane:

    a) persoane cu handicap sau familii cu persoane cu handicap aflate în întreţinere;

    b) persoane singure/familii ale căror venituri medii nete lunare pe persoană singură/membru de familie sunt mai mici decât câştigul salarial mediu net lunar pe economie.

VIII. Aprobarea de către Ministerul Dezvoltării Regionale a Programului naţional prin care se alocă la bugetele locale fondurile aferente cotei acestora de 50% şi repartizarea sumelor către autorităţile locale.
Autorităţile locale pot hotarâ si preluarea  cheltuielilor  aferente lucrarilor de intervenţie corespunzătoare cotei de 50% ce revine Ministerului Dezvoltării- în limita fondului propus cu această destinaţie.
Pentru accesarea acestui program asociaţia de proprietari va proceda la: 
a) –aprobarea în Adunarea Generală a asociaţiei de proprietari a înscrierii în programul local

b) –depunerea unei cereri la camera 4 Centrul de Relaţii cu Publicul pentru înscrierea în Programul local de reabilitare 

c) să semneze contractul de mandat transmis de primărie

d) să constituie fondul de intervenţie  (reparatii ) pentru asigurarea  sumelor necesare acoperirii  cotei de  20% ce revin acesteia din sumele necesare  executarii lucrărilor

FACILITĂŢI ACORDATE PENTRU REABILITAREA TERMICĂ 
1. SCUTIREA LA IMPOZIT PE LOCUINŢĂ SE ACORDĂ: 
-doar proprietarilor  de apartamente din blocurile de LOCUINTE  CARE AU EXECUTAT LUCRĂRILE DE INTERVENŢIE PE CHELTUIALĂ PROPRIE  si care sunt construite după proiecte elaborate în perioada 1950-1990.

Aceasta facilitate nu se acorda  proprietarilor  care  au beneficiat de lucrari de interventie realizate cu contributie financiara de la bugetul local/stat  conform OUG 18/2009.

Modul de acordare a facilitatii :

Aceasta facilitate se poate acorda in temeiul art.27  indice 1 din OUG 18/2009 pe o perioada de minim 7 ani si doar pe baza auditului energetic care confirmă realizarea recomandărilor propuse în auditul energetic.( deci la finalizarea lucrarilor de reabilitare) si cu ,începere de la data de întâi ianuarie a anului fiscal următor finalizării lucrărilor de reabilitare.

In acest sens,dupa finalizarea lucrarilor de reabilitare  ,se va depune de catre fiecare din proprietarii  de apartamente  o cerere la primarie ,camera 4 CRP ,prin care se va  solicita consiliului local acordarea aceastei  facilitati insotita de o copie a:


-Autorizatiei de construire pentru lucrarile de reabilitare termica


-Procesului  verbal de receptie a lucrarilor


Certificatului  de audit energetic prin care se confirma realizarea recomandărilor propuse în auditul energetic.

Serviciul urbanism impreuna cu Directia economica vor  analiza aceste solicitari si vor  propune Consiliului local  aprobarea facilitatii ,daca aceasta cerere este justificata ,in sensul ca lucrarile de reabilitare sunt executate si ca exista emis certificatul energetic ,asa cum  prevede OUG 18/1999.


In temeiul hotararii emise de consiliul local de aprobare a scutirii Directia economica va  opera facilitatea in evidenta fiscala a contribuabilului.

Daca aceasta facilitate se respinge de la acordare se va transmite solicitantului acest refuz impreuna cu motivele ce stau la baza acestuia.


Dupa aprobare se va transmite solicitantilor,de catre Serviciul  urbanism , modul de solutionare a cererilor de acordare a acestei facilitati ,in termen de maxim 30 zile de la data depunerii cererii.
2. Scutirea de la plata taxei pentru eliberarea Certificatului de Urbanism şi Autorizaţiei de Construcţie ce se emit in temeiul Legii nr.50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de construire – şi eliberarea acestora   în regim de urgenţă.
Aceasta scutire este  in temeiul legii iar Serviciul urbanism va elibera aceste acte fara a pretinde plata acestor taxe.CRP va informa despre acest lucru beneficiarii interesati.

Aceasta scutire se acorda atat pentru  lucrarile de interventie ce se realizează  pe cheltuiala proprie a proprietarilor de apartamente din blocurile de locuinte cat si pentru cele realizate cu contributie financiara de la bugetul local/stat  conform OUG 18/2009.
3. Eliberarea Certificatului de Urbanism şi Autorizaţiei de Construcţie se face prin derogare de la normele speciale fără a se prezenta titlul asupra imobilului, extras plan cadastral   şi extras de carte funciară de informare.
Serviciul urbanism va solutiona cererile si in lipsa acestor documente.

CRP va prelua dosarele si fara aceste documente si va informa despre acest lucru beneficiarii interesati.

Aceasta facilitate  se acorda atat pentru  lucrarile de interventie ce se realizează  pe cheltuiala proprie a proprietarilor de apartamente din blocurile de locuinte cat si pentru cele realizate cu contributie financiara de la bugetul local/stat  conform OUG 18/2009
4. Scutirea de la virarea cotei de 0,7% şi 0,1% către Inspectoratul de Stat în Construcţii precum si de la  virarea cotei de  0,5% catre Casa Sociala a Constructorilor ,cote ce se aplica la valoarea cheltuielilor pentru executarea lucrarilor    
Aceasta scutire este  in temeiul legii iar Serviciul urbanism nu va pretinde indeplinirea conditiei privind virarea acestor cote .CRP va informa despe acest lucru beneficiarii interesati.
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